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| PARTE

OBJETIVOS Y DISENO METODOLOGICO DEL ESTUDIO

1. Introduccién

En los ultimos afios se ha hecho evidente la necesidad de entender qué lugar ocupa y cudl es la
importancia que se le desea otorgar a la educacion artistica -en adelante, EA- al interior del
sistema educativo nacional asi como, en términos mas generales, en los procesos de

configuracion de la identidad de nuestra sociedad.

En esta tarea, entran en juego diferentes elementos que incluyen arreglos a nivel de
institucional, de politicas culturales y/o de politicas educativas. Es por esto que la reflexion que
se debe llevar a cabo debe darse desde una mirada amplia, considerando los desafios educativos
vigentes y desde el marco institucional que nos organiza. Si bien es importante considerar
experiencias valiosas de otras realidades, no es deseable intentar una mera copia de modelos de
fomento a la EA que pudiesen haber sido exitosos en contextos diferentes pero que requieren su
consideracion en funcion de los procesos particulares de la realidad chilena. El presente estudio,
solicitado por el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes en el marco del Proyecto de Apoyo a
la Implementacion del Proyecto Nucleo de Educacion Artistica del Departamento de Ciudadania
y Cultura del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, pretende responder a esta necesidad;*
como podra verse, el énfasis esta puesto en la revision de experiencias internacionales acerca de
la institucionalidad de la educacion artistica y sus consecuencias en la organizacion del sistema

educativo en su conjunto.

El objetivo general de este estudio es elaborar un informe de politica comparada en
materia de fomento de la Educacion Artistica desde la institucionalidad publica de educacién y

cultura en paises con experiencias relevantes en la materia, considerando la realidad nacional.

Del objetivo general, se desprenden dos objetivos especificos:

! Este estudio ha sido desarrollado por un equipo del CIDE-UAH conformado por los especialistas Jaime Martinez y
Catalina Murillo. EIl periodo de recopilacion de informacién se extendid entre los meses de octubre de 2013 y
septiembre de 2014.



1. Definir un marco general de anélisis de politicas comparadas de fomento de la EA en
Chile.

2. Desarrollar una investigacion, a partir de fuentes secundarias, de politicas
internacionales de fomento de la EA.

Para lograr estos objetivos, se ha llevado a cabo un anlisis de informacion en tres
momentos diferentes. En un primer momento, se realiz6 una revision sobre la realidad de la
institucionalidad de las politicas de EA en Chile, a través de un estudio bibliografico y revisién
de documentacidn oficial existente al respecto. En esa revision, se analizan los diversos ejes que
relacionan al MINEDUC y al CNCA respecto de algunas orientaciones sobre la que se ha ido
construyendo la mirada de la EA en Chile y la base que ha respaldado la institucionalidad del
fomento a esta en nuestro pais. En este primer momento, también fueron consideradas las
miradas de algunos actores clave del acontecer nacional ligados al mundo del arte, la educacion y
la cultura, quienes, a traves de la realizacion de entrevistas en profundidad, han permitido
esclarecer aspectos significativos de la cuestion. Esta primera aproximacion a la realidad chilena
en lo que a politicas e institucionalidad de la EA se refiere, dio las primeras luces para enfrentar

la revision de experiencias internacionales del segundo momento del estudio.

En un segundo momento, se realizd una revision de experiencias internacionales sobre
politicas de EA. Se estudiaron las caracteristicas de institucionalidad que rodean este campo en
seis paises con caracteristicas Unicas y consideradas ejemplares por diferentes motivos. Con esto,
se buscaba contar con una base de antecedentes referenciales para configurar una mirada critica
de las préacticas que se dan en Chile, teniendo en cuenta que los casos exitosos no solo se deben a
una eficaz arquitectura de trabajo, sino también a factores estratégicos, politicos y a una genuina
intencidn de actualizar y revalorar el curriculum. Es decir, hay también un compromiso por hacer

efectiva la anhelada proyeccion transversal de la EA.

El tercer momento —y el mas importante para los objetivos de este estudio-, fue el analisis
de las experiencias internacionales, teniendo como punto de comparacion la realidad
institucional de la EA en Chile. De este analisis, surgen las conclusiones y sugerencias finales

para una institucionalidad de fomento de la EA en nuestro pais.



2.Metodologia
2.1. Revisidon de documentacion

Tal como se menciona mas arriba, para desarrollar el primer momento de este estudio, se ha
llevado a cabo una revision de documentacion oficial sobre la realidad de las politicas de
fomento y la institucionalidad de la EA en Chile, la cual ha sido orientada en funcion de las

siguientes dimensiones de analisis:

1. Historia de las politicas de EA en Chile; Hitos principales;

2. Politicas, tanto del CNCA como del MINEDUC, que aluden, fomentan o se relacionan con
EA, subrayando en ese sentido, las responsabilidades y roles de los diferentes actores e
instituciones;

3. Dispositivos de accion, focos de atencion y cobertura.

4. Formas y procesos de articulacion y comunicacion entre CNCA y MINEDUC.

5. Otros actores involucrados, instituciones que han tenido que ver con EA en Chile.

2.2.Entrevistas a actores clave

De la misma manera y buscando abordar estas dimensiones, se han realizado entrevistas a
algunos de los responsables de la implementacion de las politicas de fomento de la EA en los

Gltimos afios en el pais. Estos son:

a) Verdnica Garcia Huidobro, actriz, directora y pedagoga teatral UC. Ha participado en la

elaboracion de los Planes Diferenciados de Teatro de MINEDUC.

b) Jacqueline Gysling, antropdloga Universidad de Chile, Departamento de Estudios
Pedagogicos, Facultad de Filosofia, Universidad de Chile. Fue coordinadora subrogante
de la Unidad de Evaluacion y Curriculum de MINEDUC.

c) José Weinstein, primer ministro de cultura en el Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes.

d) Cristian Cox, Decano de la Facultad de Educacién de la Universidad Catolica y ex

Director de la Unidad de Curriculo y Evaluacion del Ministerio de Educacion.



Las perspectivas de estos expertos, se presentan a lo largo del texto de la primera parte del
estudio, ya sea en forma de citas textuales o relacionando sus opiniones con diferentes elementos

que emergen del analisis documental.

2.3 Revisién internacional

Una manera de aproximarse a entender como podemos y queremos configurar nuestro modelo
nacional de politicas de fomento a la EA, es rescatar las experiencias de otros paises. Observar
experiencias de realidades con caracteristicas similares o diferentes a la nuestra -en términos
sociales, institucionales, culturales, historicos y de recursos- puede servir de hoja de ruta para

nuestros objetivos futuros en este ambito.

¢Quien se hace cargo de la EA en los diferentes paises? ¢(Es responsabilidad de un
ministerio, de entes autobnomos, de la articulacion de varios organismos? ;Como se establecen
los objetivos nacionales de EA? ;Qué lugar ocupa la EA en las politicas nacionales de educacion
y cultura? ;Como se implementan los diferentes programas y politicas de EA en cada pais? Estas
y otras muchas preguntas surgen al momento de ver lo que ocurre en el mundo en materia de EA.
Diferentes formas de enfrentar este tema, caracterizan a diferentes paises que han logrado
configurar escenarios de implementacion de politicas de EA diversos y exitosos. Son estas
practicas las que interesan relevar para, a partir de ellas, poder extraer ideas posibles de aplicar
en nuestro pais.

Esta parte del estudio fue llevada a cabo mediante un ejercicio de andlisis secundario de
literatura sobre experiencias de siete paises acerca de sus politicas de EA. Los paises
seleccionados son reconocidos por diferentes motivos en su forma de experimentar la EA:

Argentina, Colombia, Espafia, Francia, Noruega y Escocia.



Seleccion de los casos a comparar

En la eleccion de los casos de estudio, se han tenido en cuenta principalmente dos variables: (a)

la cercania regional a nivel de América Latina, incluyendo el caso de Colombia a sugerencia del

CNCA, y (b) experiencias exitosas o novedosas en el &rea de interés. Es asi como se han

seleccionado seis casos internacionales, dos latinoamericanos y cuatro europeos, de los cuales,

uno de habla hispana.

Espafa: Este caso resulta innovador por tener un «régimen especial» en que los alumnos
pueden especializarse en alguna disciplina artistica desde sus primeros afos.

Colombia: Fue seleccionado por el marco legal y el reconocimiento politico que tiene
en el pais la EA, principalmente a traves del Plan decenal de Cultura 2001-2010, como
también por la mayor cercania historico-cultural con nuestro pais.

Argentina: Tiene una extensa experiencia en politicas de EA. Ademas, la cercania y
similitudes culturales que tiene con Chile, representan ventajas a hora de generar
sugerencias.

Brasil: Su curriculo no esta centralizado, pero hay parametros curriculares nacionales
que trazan directrices generales. Cada Estado elabora su proyecto curricular y cada
municipio establece sus referencias curriculares, cuestion que atiende las diferencias
locales. El arte es contenido obligatorio de los 6 a los 17 afios, siendo parte fundamental
de la ensefianza. El sentido social de los programas, permite ser aplicado en cualquier
pais con preocupaciones similares. Valora lo humano a través de la practica artistica,
trabajo colaborativo con la comunidad y actividades vinculadas al mundo social,
acentuan la dimension socio-afectiva del arte.

Noruega: En Noruega el conocimiento es considerado tanto un poder creativo como
transformador y, en esta concepcion, la EA juega un rol central. Por esto, los noruegos
reconocen la importancia de desarrollar las escuelas de arte y cultura y fomentar sus
relaciones de colaboracién con los centros educativos municipales. Este tipo de
situaciones, junto a otras, hacen de este caso un ejemplo importante de considerar.
Francia: En este pais se reconoce que a la cultura y el arte son elementos clave para
asegurar la calidad de la vida y plenitud para cada individuo. Asimismo, la cultura es

considerada una parte integral del desarrollo -incluido el desarrollo econémico y social.



En este contexto, la EA ocupa un rol central en las politicas educativas y culturales del
pais. Entender cémo se configura esa realidad, puede resultar Gtil para obtener algunas
ideas de buenas practicas a seguir.

- Escocia: La EA en Escocia juega, desde 2010, un rol esencial, por lo que se han
desarrollado multiples iniciativas y planes nacionales para fomentarla. Es tal su
importancia que se podria decir que es el eje central del nuevo curriculum escolar. La
forma en que han abordado y han dado protagonismo a la EA resulta, por lo tanto, muy
importante de estudiar.

Criterios de organizacion de la informacion

A partir del andlisis realizado en la primera parte del estudio, emergen algunas dimensiones
analiticas que agrupan las caracteristicas del mapa de la institucionalidad de la EA en Chile.
Estas dimensiones se refieren a ocho &mbitos que configuran los criterios de analisis hacia donde
se enfoca la revision de las politicas de EA en los seis paises seleccionados. Los criterios son los

siguientes:

a) Lo que se entiende por EA: Busca presentar como se entiende en cada pais la EA en cada
pais, qué ambito toca y hacia donde se orienta. Este primer criterio nos da una idea general de
la posicidn que ha adoptado cada pais con respecto a la EA.

b) Lugar de la EA en las politicas culturales y educativas del pais: Se presentan las diferentes
menciones y apariciones de la EA en las politicas nacionales educativas y culturales, u otras.
Se presume que la importancia y el rol otorgado a la EA en los diferentes paises, se podra
comenzar a entender con mayor claridad, segun el rol que se le da a ésta en la configuracion
social, institucional y de objetivos educativos y culturales.

¢) Estructura organizacional que rodea la EA: Se presentan las instituciones y mecanismos a
través de los cuales se implementan las politicas y programas relacionados con el area. Se
busca exponer el tipo de relaciones organizacionales que se dan, los convenios nacionales,
locales, regionales, etc., las alianzas y coordinaciones entre diferentes entes, y las formas de

trabajar para llevar adelante las politicas de EA en cada pais estudiado.



d) Marco legal: Presenta las principales leyes, acuerdos, y decretos que se han generado en

e)

apoyo o que indirectamente se relacionan con EA.

Financiamiento: Se busca dar a conocer cudles son los montos y procedencia de recursos
involucrados con la EA en los diferentes paises. Esta categoria se enfoca sobre todo en los
recursos publicos destinados a EA, y qué parte de los ingresos nacionales representa. A través
del presupuesto con el que cuentan o que destinan los paises para desarrollar sus objetivos en
EA, se pretende dar una idea de la importancia que se da en cada pais al tema y/o entender
con cuanto son capaces de actuar y lograr sus metas.

Focos y objetivos de las politicas de EA: Se exponen los aspectos medulares y los objetivos
principales de las politicas de fomento a la EA en cada pais. Esto pretende dar una idea de las
orientaciones que se han adoptado y los énfasis que se han puesto en cada realidad estudiada.

Se refiere por ejemplo, a los enfoques del curriculo, entre otras.

g) Dispositivos para lograr los objetivos de la EA: Se presentan los elementos técnicos y las

acciones que se han implementado, para alcanzar los objetivos establecidos, en el area de EA.

h) Limites, debilidades de los modelos, pasos a seguir: Se muestran las debilidades de los

modelos y/o las acciones que se han o estan implementando para su mejor funcionamiento, asi
como nuevos objetivos que se vislumbran como necesarios de plantearse como pais, a la luz

de la experiencia gque se ha tenido hasta ahora.

2.4 Proceso de analisis

El dltimo capitulo ofrece un analisis transversal de la organizacion de la politica de EA en las

siete experiencias: Argentina, Colombia, Brasil, Espafia, Francia, Escocia y Noruega. Esta

revision se desarrolla a la luz de la realidad de la EA de nuestro pais para, a partir de esto,

proyectar futuras mejoras en la misma. Este analisis se articula en torno a los ocho criterios de

analisis presentados mas arriba.
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Il PARTE

Descripcion de la institucionalidad de las politicas de EA en Chile: Una aproximacion a la
relacion entre el MINEDUC y el CNCA como organismos relevantes en la planificacion y

gestion de la EA en el pais

1. Introduccién

La EA, surgida en Chile hace mas de dos siglos, constituye un area que ha sido objeto de
multiples encauces a través de los afios de su implementacion. A lo largo de ésta, ha
experimentado momentos de mayor y menor auge, que han estado supeditados a contingencias
de toda indole, en las que adquieren preeminencia cuestiones ligadas al ambito de las
transformaciones politicas, pero por sobre todo, a los distintos niveles de éxito que han alcanzado

las directrices estatales a la hora de instaurar una normativa que regule e implemente la EA.

En ese sentido, tanto la actualidad como las proyecciones de la EA son hereditarias de esos
procesos, que conforman interesantes puntos de andlisis para entender este campo. Asi mismo,
los cambios de las directrices sirven de base para comprender las distintas posturas que la EA
concita en estos dias, y para estudiar los dispositivos legales e institucionales que intentan

ocuparse de ella.

Es por estas razones que en el presente capitulo se intenta abordar los vaivenes historicos
vinculados con este campo de ensefianza, para posteriormente poder vincularla con las politicas
actuales desarrolladas por el Ministerio de Educacion y el Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes. Se intentara relevar cdmo operan éstos en lo que a planificacion y gestion se refiere, para
poner énfasis en las fortalezas y debilidades de la institucionalidad de la EA en Chile, y prestar

atencidn a las opiniones divergentes que se han suscitado en esta materia.
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2. Historia de la EA en Chile

Al intentar llevar a cabo una descripcion de la evolucion historica de la EA en nuestro pais, se
puede constatar que esta, al menos en lo que a entidades de educacion formal se refiere, tiene sus
origenes en los primeros afios del desarrollo de la educacion en el pais. A partir de entonces, ha
estado presente con mayor o menor énfasis en distintos estamentos, instituciones y estatutos del
quehacer nacional. Es a ese fluctuante devenir, al que se realizara una breve revision en esta
primera parte, otorgando relevancia a lo acontecido en las ultimas décadas, tanto en lo que se
refiere al &mbito del marco legislativo que regula la EA, como a las instituciones que la

imparten.

2.1 Origenes de la EA en Chile: Primeras instituciones, énfasis y enfoques de ensefianza

El primer establecimiento educacional del pais en incorporar la ensefianza del arte en su
curriculo, fue la Real Academia de San Luis, fundada en 1797 por Manuel de Salas, donde se
impartia la clase de dibujo. Luego, tal como sefiala el Doctor en Historia del Arte, Pedro
Zamorano, la EA en Chile adquirié un nuevo auge en 1849, tras la fundacion de la Academia de
Pintura de Santiago. Fue ese momento en el que, segln el académico, «por primera vez se otorga
en el pais la posibilidad de una formacidn artistica estructurada en programas académicos, con

profesores de buen nivel y con el respaldo del Estado» (Zamorano, 2007).

Este apoyo estatal al que alude Zamorano, habria estado signado por el compromiso del
Estado con el desarrollo intelectual del pais. Bajo la misma premisa se fundaron la Escuela de
Artes y Oficios (1849), el Conservatorio de Musica (1850), y también surgieron mas tarde la
Sociedad Artistica (1867), la Comision Permanente de Bellas Artes, y el Consejo Superior de
Artes y Letras (1909), institucion creada con la finalidad de vigilar todos los establecimientos

publicos de ensefianza artistica del pais.
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La continuidad de la evolucion historica de las distintas entidades destinadas a la EA, es
descrita por Gabriela Gonzéalez y Marilyn Lizama, periodistas de la Facultad de Artes de la
Universidad de Chile, de la siguiente manera:

«En tanto, la Escuela de Bellas Artes, sucesora de la Academia de Pintura, pasa a depender
de la Universidad de Chile en 1929, uniéndose al Conservatorio Nacional de Musica y
Declamacion, la Escuela de Cinematografia Educativa y el Departamento de Extension
Artistica. Es el inicio de lo que se convertiria en la Facultad de Bellas Artes (1948) y luego
la Facultad de Ciencias, Artes Musicales y de la Representacion junto a la Facultad de
Ciencias y Artes Plasticas, las que, al unificarse en 1981, se transformarian en la Facultad
de Artes de la U. de Chile, tal como hoy se le conoce» (Gonzélez y Lizama, 2013).

Lo anterior se vincula con algunas iniciativas desarrolladas en la década de 1940,
orientadas a fomentar la ensefianza artistica en Latinoamérica, mayormente basadas en el
pensamiento del historiador y critico de arte inglés, Herbert Read. Esta tendencia se denomino
«Educacion por el Arte y Creatividad.» En el caso chileno, dicha tendencia se manifesto en el

Programa de Educacién Primaria de 1949. En él, se establecio que:

«La asignatura, tradicionalmente conocida con el nombre de «Clase de Dibujo», pasé a
denominarse «Artes Plasticas». La relevancia de este cambio fue mas alla de una mera
formalidad. En efecto, la intencion era promover la ensefianza de las artes a travées de sus
diversas formas de expresion, incluyendo pintura, escultura, dibujo, drama, masica, danza
y la apreciacion del Arte.» (Errazuriz, 1994:154).

Este cambio se implementd inicialmente en la Educacion Primaria y, catorce afios después,
en la Secundaria, todo lo cual se tradujo con posterioridad en la formacién de la Escuela
Experimental Artistica (actual Liceo Experimental Artistico). Asi, resumiendo los énfasis que ha

tenido la ensefianza del arte en Chile, el académico Luis Herndn Errazuriz sostiene que:

«La ensefianza del Dibujo, posteriormente de la Pintura, el Modelado, la Historia del Arte
y de otras manifestaciones artisticas, ha formado parte de la educacién publica de nuestro
pais durante aproximadamente dos siglos. Durante este periodo, el énfasis de la
Ensefianza Artistica en Chile se ha concentrado fundamentalmente en el quehacer
practico, vale decir, el trabajo ha estado mucho mas orientado hacia el desarrollo de
habilidades y técnicas, generalmente en dibujo, que hacia la apreciacion y reflexion del
patrimonio artistico.» (Errazuriz, 2001, p. 2).
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Es el propio Errazuriz quien agrega que, en ese sentido, la ensefianza del arte ha tenido un
rol marginal y de dependencia dentro del sistema escolar, en tanto se la entendio, y ensefio, solo
como una suerte de apendice, Gtil en el desarrollo, o como herramienta para el desarrollo, de
otras materias tales como Geometria, Historia o Caligrafia, més que como un saber en si mismo -
éste constituye uno de los ejes problematicos ligados a la EA aln en estos dias, por lo que se

volvera sobre el tema mas adelante.

Lo anterior, se reafirmd durante el periodo de la Dictadura, que no defini6 la asignacion
horaria para las asignaturas de Artes Plasticas y Educacion Musical, situdndola en un promedio -
aproximado- de dos horas semanales. Mas aun, el Decreto 300, promulgado durante la Dictadura
Militar, afecto fuertemente el estado de la EA, eliminando la obligatoriedad de la asignatura de

arte en 7° y 8° basico, reduciendo su extension en los primeros afios de ensefianza media.

2.2 El escenario posdictatorial: Hacia la configuracion de una nueva institucionalidad

artistico-cultural.

Luego de la recuperacion del sistema democratico en marzo de 1990, el campo de la educacion
constituyé uno de los principales objetivos programaticos de los sucesivos gobiernos hasta la
fecha. Fue en ese contexto que se decidié impulsar la reforma educacional de comienzos de la
década, para lo cual se implementdé un conjunto de politicas e iniciativas, entre las cuales cabe

destacar el disefio de un nuevo Marco Curricular para la Ensefianza Basica y Media.

De acuerdo con los cambios curriculares que surgen con esa reforma, la ensefianza del arte
se vuelve obligatoria a lo largo de toda la escolaridad para los establecimientos de formacion
Humanistico Cientifica, vale decir, se incorporan todos los niveles, desde Primero Bésico hasta
Cuarto Medio. Asi, en la Educacion Baésica, el alumnado debe acceder tanto a la formacion en
Artes Visuales como en Artes Musicales. En la Educacion Media, por su parte, el
establecimiento debe incluir, al menos, Artes Visuales o Artes Musicales -es decir, una de estas

asignaturas como minimo.
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Dado el escenario precedente, una de las primeras tareas a las que se abocaron las nuevas
administraciones de gobierno, fue instituir la cantidad de horas asignadas a la EA, considerando

niveles de ensefianza, cursos y areas de formacion.

De esta manera, la reforma educacional implementada a partir del afio 1996 dispuso que,
en primero y segundo afio, la EA -constituida fundamentalmente por Artes Visuales y Artes
Musicales-, tuviera tres horas semanales. En tercero y cuarto afio Basico, cuatro horas. En quinto
y sexto afio, tres horas. Finalmente, para séptimo y octavo afio se consignan cuatro horas, de las
cuales dos son para Artes Visuales y dos para Artes Musicales. Esta normativa rige para todos
los establecimientos educacionales que no hayan elaborado planes y programas de estudio
propios, lo que en los hechos, hace que tenga vigencia para la mayoria de las instituciones
escolares del pais, por cuanto s6lo un porcentaje muy pequefio de ellas habia elaborado sus
propios planes y programas en esa fecha.

Tiempo después, el marco curricular para la Educacion Media Humanistico Cientifica,
aprobado el 18 de mayo de 1998, se organizo en tres ambitos: Formacién General, Formacion
Diferenciada y Libre Disposicion. La Formacion General incluye obligatoriamente nueve
sectores de aprendizaje, entre los cuales figura el de EA, representado por los subsectores de
Artes Visuales y Artes Musicales, respecto de los cuales se establece la obligacion de impartir al
menos uno. Lo anterior, se traduce en que el sector EA pasa a ser obligatorio de 1° a 4° afio de la
Educacion Media, y en que los establecimientos pueden alternar o elegir uno de los subsectores,

entre Artes Visuales o Artes Musicales.

La EA forma parte de esta modalidad de ensefianza, y esta representada por los subsectores
antes mencionados, en la medida en que el establecimiento decida ofrecer Arte en el plan
diferenciado. En consecuencia, ademas del sector obligatorio contemplado en la Formacién
General (Plan Comun), los establecimientos pueden ofrecer en tercero y cuarto medio, alguna de
las siguientes alternativas: talleres de Artes Visuales, Audiovisual, Artes Escénicas, Disefio

Multiple; asi mismo, Apreciacién Musical, Interpretacion Musical y Composicion Musical.

A partir de la organizacion y demandas de un grupo de directores, la Division de Cultura
del Ministerio de Educacion crea el Fondo Nacional de Escuelas Artisticas (FNEA) en 1996, con

el fin de aportar al desarrollo y mejoramiento continuo de la EA especializada.
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El Decreto, emitido en 1997, establece que el reconocimiento como escuela artistica es
otorgado por el Seremi de Educacion de cada region. Asi, para que una escuela logre acreditarse
como «artistica», debe implementar gradualmente el curriculum artistico establecido por el
MINEDUC, ademas de perfeccionar a sus docentes en las diversas &reas comprendidas en dicho

curriculum.

Mas tarde, el 4 de junio del afio 2003, se aprueba la ley que da origen al Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes de Chile (CNCA). Esta entidad tiene por objeto apoyar el desarrollo de
las artes y la difusion de la cultura, contribuyendo a conservar, incrementar y poner el patrimonio
cultural de la nacion al alcance de todas las personas, asi como también promover la

participacion de éstas en la vida cultural del pais.

El Directorio Nacional del Consejo de Cultura estd conformado por siete miembros que
representan a distintos sectores de la ciudadania y, al mismo tiempo, a sectores especializados,
académicos y del ambito de la cultura y de las artes. Por su parte, las Direcciones Regionales
tienen una modalidad similar de representacion en sus Consejos Regionales, y cada uno de estos,
a su vez, poseen Directorios y Consejos Regionales, que también cuentan con comités
consultivos, representativos de distintos sectores asociados a la cultura y las artes, que prestan

asesorias al Directorio Nacional y a los Consejos Regionales.

Desde 2011, el FNEA paso a llamarse Fondo Fomento del Arte en la Educacion, FAE. Con
el objetivo de financiar proyectos artisticos culturales en espacios educativos formales y no
formales, el FAE cambia sus lineas de postulacion. Actualmente son tres, de las cuales dos de
ellas corresponden a establecimientos educacionales municipales o particulares subvencionados,
que incorporan en su Proyecto Educativo Institucional la formacion artistica de manera
sistematica. La tercera linea, corresponde a todas aquellas instituciones -centro cultural, ONG,

corporaciones y/o Fundaciones- que desarrollan la formacién artistica de manera no formal.

En lo que refiere a la institucionalidad normativa, cabe sefialar que, hasta el afio 2007, cada
escuela tenia su propia version de oferta educativa artistica, expresada en su proyecto curricular.
Hoy en cambio, el pais cuenta con un referente de calidad nacional, de alta exigencia académica.
El afio 2008 se aprueba el Decreto Supremo no. 3 de objetivos fundamentales terminales para la

formacidn diferenciada artistica para Tercero y Cuarto Medio, y los objetivos complementarios
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de Primero Bésico a Segundo Medio. El decreto recién mencionado, fue complementado por el
Decreto 220, que fija los objetivos fundamentales y los contenidos minimos para la ensefianza
media. Para esta finalidad, fija una matriz temporal, que se desglosa de la siguiente manera: 17
horas para la formacion general, la lengua, el idioma extranjero, matematicas, ciencias, historia;
y 21 horas para la formacién diferenciada. De esta manera, se subraya la idea de reconocer la
impronta de identidad que subyace detrés del proyecto educativo de los establecimientos que

tienen formacion diferenciada.

En este contexto, y recuperando una publicacion de Gysling y Hot (2009), podria resumirse
que las reformas curriculares podrian haber tenido cierto grado de repercusion en la asignatura.

Entre éstas, vale mencionar las siguientes:

1. Reforma educacional de 1967: reforma sistémica. Estructura del sistema escolar: 8 - 4.
(3 ciclos, 3 tipos de profesores).

2. Dictadura militar: Alteracion del modelo de 1967. Desdibujamiento de la identidad de
cada ciclo y empobrecimiento educativo de la educacion basica. 1981, intento
transitorio por extender FG a 10 afios en EMTP.

3. Comisién nacional para la modernizacion de la educacion de 1995.

4. Reforma de los afios noventa. Cambio a nivel curricular sin modificar los
enmarcamientos institucionales.

5 Consejo asesor presidencial de la calidad de la educacion afio 2006, propuesta de amplio

consenso.

6. Proyecto ley general de educacion v/s Proyecto alianza. Diferencias por el cambio de

estructura.
7. Acuerdo legislativo Gobierno — Alianza.

8. Nueva Ley de Educacion del 2009.
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3. Lugar de la EA en Chile desde el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA):
Politica Cultural 2011-2016

El CNCA, entidad cuyos objetivos principales fueron sefialados méas arriba, y que la Ley no.
19.891 define maéas especificamente como «un servicio auténomo, funcionalmente
descentralizado y territorialmente desconcentrado» (CNCA, 2011b, p. 25), elabord el afio 2011 el
documento titulado «Politica Cultural 2011-2016.» Dicho documento se plantea como sucesor de
«Chile quiere mas cultura. Definiciones de politica cultural 2010-2015», instrumento que abordé

dimensiones similares en el periodo inmediatamente anterior.

En esta suerte de carta de navegacion configurada para el periodo que va desde 2011 a
2016, se expresa que los nuevos objetivos del CNCA se establecieron a partir de un proceso
amplio de consulta ciudadana, en el que se recibieron observaciones desde distintos niveles y en

el que, segun se sefiala en el texto, participaron miles de personas.

Mediante el mecanismo descrito anteriormente, se habrian podido identificar las
problematicas que afectan en la actualidad al campo de la cultura y las artes y, a partir de ese
ejercicio, proyectar los desafios de esta entidad, desde la deteccion de las dificultades y

necesidades vinculadas con la realidad nacional.

Los distintos retos identificados, se pueden dividir en tres ejes principales: 1. Los
circunscritos al &mbito de las politicas estatales en esta materia -tendientes tanto a fomentar las
normativas y legislacion vigentes, como a fortalecer la industria cultural; 2. Los referidos a
incentivar la participacion ciudadana -mejorando la oferta, acceso y difusion del quehacer
artistico y cultural en Chile, y, finalmente, 3. Lo remitido al ambito patrimonial -orientado a
preservar, valorar y resguardar este activo, en lo que concierne tanto al orden material como

inmaterial.

Para alcanzar las metas recién sefialadas, el Directorio del CNCA realizd un trabajo de mas
de un afio, en el que se llevaron a cabo multiples reuniones, entrevistas y consultas, en las que se

contact6 a diversos expertos y representantes del quehacer cultural, en lo que se describe como
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un trabajo extenso, participativo, y en el que han colaborado desinteresadamente un sinnimero

de personas ligadas al arte y la cultura en Chile.

En ese sentido, resulta importante la consideracion del arte y la cultura como algo que
pertenece a todos los chilenos, y en cuya renovacién, nadie puede restarse. Lo anterior, en tanto
se las entiende «como un factor gravitante en el desarrollo de la cultura nacional; un sector que
no puede ser visto ni reducido a un embeleco u ornamento prescindible» (CNCA, 2011b, p. 19).
En correlato con lo anterior, el arte y la cultura son descritos por el CNCA como un nudo que
une a los chilenos a un pasado coman, y que, al mismo tiempo, es capaz de proyectarlos hacia un

futuro compartido.

La posesion de la autonomia a la que antes se hacia alusion -ademas de las otras
caracteristicas ya sefialadas, que definen su incidencia en el mundo del arte y la cultura a nivel
nacional-, harian presumir a priori, que el campo de accion del CNCA no esta sujeto
irremisiblemente a las disposiciones establecidas por el gobierno central o, dicho de otra manera,
a las directrices estatuidas desde la capital. Lo anterior cobra mayor énfasis aun al sefialarse que
una de las grandes metas a las que apunta el CNCA, es al desarrollo arménico de las politicas
ligadas al &mbito de su competencia, de manera que no se produzca un progreso desproporcional
entre las distintas regiones, provincias y comunas del pais, y sin atender a la diversidad de las

identidades de cada una de ellas.

En consecuencia, la politica cultural que buscara articular Estado, sociedad y nacién, se

constituira a partir de los siguientes puntos:

«Afirmacion de la identidad y diversidad cultural de Chile; Libertad de creacion y
expresion; Participacion democratica y autbnoma de la ciudadania en el desarrollo cultural;
Rol insustituible y deber del estado; Educar para la apreciacion de la cultura y la formacion
del espiritu reflexivo y critico; Investigacion, preservacion, conservacion, difusion del
patrimonio cultural y rescate de la memoria; Igualdad de acceso al arte, los bienes
culturales y la tecnologia; Descentralizacion de la politica cultural y desarrollo cultural
equilibrado; profundizar la insercion en el mundo» (CNCA 2011b, p. 26).

Ademas de los procesos de consulta amplios ya referidos anteriormente, la elaboracién de
la «Politica Cultural 2011-2016» del CNCA, incluyé las opiniones recogidas en la VII

Convencion Nacional de la Cultura, las Convenciones Zonales (norte, centro sur y austral), y
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algunos estudios focalizados, en los que participaron ochenta expertos ligados al mundo artistico
y cultural, de reconocida trayectoria en ese campo en el &mbito nacional, y el contacto de otro
grupo de personas, no representadas en la institucionalidad vigente. Con todas ellas se trabaj6 en
el analisis de las experiencias precedentes, y se hicieron proyecciones acerca de lo venidero.

El desarrollo del didlogo recién descrito, permitié identificar una serie de problematicas a
nivel nacional, en virtud de las cuales se establecié una serie de objetivos, estrategias y
propositos, «enmarcadas en los tres ejes que establece la ley» (CNCA 2011b, p. 28), y a partir de
ciertas definiciones acotadas de cada uno de los tres conceptos antes mencionados

En ese sentido, los énfasis mencionados fueron definidos de esta manera:

1. Objetivos: «orientaciones de la politica cultural. Indican el desafio que se quiere lograr,
y representan el desafio que guiara los propositos y estrategias para modificar las problematicas
de la realidad cultural ya identificadas. Su logro se plantea en un horizonte de mediano o largo
plazo» (CNCA, 2011b, p. 28);

2. Propositos: «corresponden al resultado esperado o a aquello que debera ocurrir como
consecuencia de cumplir las estrategias que estos guian. ElI cumplimiento de los propdsitos
permite lograr los objetivos de la Politica Cultural. Su logro se plantea en un horizonte de
mediano plazo» (CNCA, 2011b, p. 28);

3. Estrategias: «los diversos caminos que deben facilitar el logro de los propositos. [...]
Planes, programas o acciones son los responsables de cumplir las estrategias previamente

definidas. Su logro se plantea en un horizonte de mediano plazo.» (CNCA, 2011b, p. 28).

3.1 Diagnostico del CNCA sobre la actualidad artistico-cultural en Chile

Antes de consignar y detallar algunas de las politicas, estrategias y actividades llevadas a cabo
por el CNCA, resulta conveniente sefialar cuél es el diagndstico que esta entidad realiza acerca
de la actualidad de la cultura y las artes en el Chile. En lineas generales, el Consejo Nacional de

la Cultura y las Artes estima que los campos de los que se ocupa han experimentado un
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importante desarrollo durante los ultimos afos, tanto en lo que se refiere a producciones e

industria cultural, como en lo que se remite a entidades e instancias de educacion.

No obstante, el avance observado no se ha concretado de la misma manera en las distintas
areas del arte y la cultura, respecto de las cuales el CNCA expresa la existencia de estadios
disimiles de desarrollo, y la presencia de problematicas particulares, vinculadas individualmente

con cada una de estas areas.

En el campo disciplinar de las artes visuales, el importante papel desempefiado por el
Estado en esta materia, habria contribuido a generar una mayor figuracién de artistas chilenos en
diversas y renombradas instancias internacionales, como por ejemplo, las Bienales de Sao Paulo,
Curitiba, Liverpool y Venecia, por mencionar solo algunas.

No obstante, esta misma figuracion brinda la oportunidad de identificar ciertas
problematicas o aspectos a mejorar. Entre ellos, se observan carencias en los siguientes ambitos:
«la regionalizacion de las artes visuales, la profesionalizacién de las nuevas generaciones de
artistas, asi como también la valoracion de la condicion de ser un artista visual o un curador y la

creacion de posibilidades de intercambio internacional» (CNCA, 2011b, p. 34).

La danza es objeto de una situacion similar, pues pese a ser una disciplina que cuenta con
adeptos y cultores de distintos estilos a lo largo de todo el pais, también atraviesa por una serie
de dificultades, vinculadas a la sustentabilidad en el tiempo de las distintas compariias dedicadas
a ella, lo que «genera una dependencia de los fondos concursables, lo que constituye un entorno
fragil e inestable en el cual los creadores tienen grandes dificultades para desarrollar y proyectar
su trabajo en el tiempo» (CNCA, 2011b, p. 34). En este recinto del quehacer artistico, las
instancias de participacion y figuracion poseen un caracter nacional mas que internacional, en el
que adquieren realce los festivales de algunas capitales regionales, como por ejemplo, los de

Valparaiso, Concepcidn e Iquigue.

En el ambito de la fotografia, se reconoce que los procesos e instancias de
internacionalizacion son escasos y solamente ocasionales. Sin embargo, «en la escena local los
trabajos de calidad con opciones de exportabilidad son cada dia mayores, a lo que contribuye una

generacion joven que se suma a los artistas consagrados» (CNCA, 2011b, p. 34). En este campo,
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cobran preeminencia los diversos colectivos de fotografia surgidos a lo largo del pais, los cuales
contribuyen de manera fundamental para la difusion de este quehacer.

En lo que respecta al teatro, «el progreso se ve reflejado en el reconocimiento
internacional de las compafiias nacionales en diferentes paises. Como uno de los aspectos
positivos, se destaca la consolidacion nacional e internacional que ha tenido el Festival Santiago
a Mil» (CNCA, 2011b, p. 34), asi como también la proliferacién y auge que han tenido otros
festivales realizados en algunas capitales regionales, como es el caso de los festivales de Punta
Arenas, Puerto Montt y Valparaiso. Con todo, es importante sefialar que el incremento en la
oferta académica y de cobertura ligada a la formacion de actores, no se condice con la existencia
de un campo laboral proporcional a ese aumento. Méas aun, se reconoce el del teatro como un
espacio de inestabilidad y precariedad laboral, en el que confluyen la escasa asociatividad

advertida en el ramo, y el centralismo del que es objeto, entre otros factores de relevancia.

En lo que refiere a la literatura, desde la perspectiva del CNCA se aprecia un saludable
porvenir, que se fundamenta en la creciente y talentosa nueva generacion de autores que ha
venido surgiendo, y el permanente reconocimiento internacional del que son objeto los

exponentes chilenos de esta area.

La artesania, por su parte, se ha vinculado de manera creciente a la institucionalidad que,
desde hace cerca de un decenio, ha elaborado una serie de politicas publicas que han potenciado
el sector, vinculandolo al area del patrimonio y fortaleciendo su industria, de la mano de
estrategias como «EIl Registro Nacional de Artesania» y el «Sello de Excelencia Artesania
Chile», que han permitido otorgarle un nuevo auge a esta area, tanto en el ambito nacional como

internacional.

En lo que respecta a la industria editorial, esta ha experimentado un aumento
significativo, tanto en lo que se remite a la produccién como a la exportacion de titulos, aunque
cabe sefialar que este incremento se encuentra ligado en parte importante a la produccion de

textos que complementan la ensefianza escolar en todos sus niveles.

La industria musical chilena, inserta en pleno auge de la renovacion tecnoldgica devenida
a partir de fines de la década de los noventa, ha visto la desaparicion de las l6gicas imperantes

hasta inicios de la misma década -ligada al apoyo de sellos transnacionales a artistas chilenos-,
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para confrontar el desafio generado por la prevalencia de Internet y las nuevas tecnologias. No
obstante, lejos de constituir un obice, dicha modificacion ha posibilitado la apertura de nuevas
rutas, como la anhelada independencia y proyeccion internacional, hacia la cual muchos masicos

chilenos propenden.

El BAFONA (Ballet Folclérico Nacional) y la Orquesta de Camara de Chile, constituyen
dos elencos estables y de reconocido prestigio, mediante los cuales también se ha contribuido a
la generacién de publico, y al fomento del acceso a distintas ramas de la cultura y las artes.

El CNCA, entre los multiples esfuerzos que ha llevado a cabo, desarrollé la Encuesta
Nacional de Participacion y Consumo Cultural -en los afios 2004, 2009, 2012-, y en conjunto
con el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), el Anuario de Cultura y Tiempo Libre, con lo

cual pudo obtener un catastro de los patrones de consumo cultural del pais.

El desglose por area arrojado desde la informacion obtenida por las vias recién
consignadas, reflejo una fluctuacion diversa del consumo cultural y artistico, que varid
significativamente en las diversas areas que conforman este campo. El cine es el espacio que
lidera el consumo cultural en Chile, pese a haber sufrido una disminucion del publico que asiste
a presenciar producciones nacionales que bordea el 10%. Mas dramética es la disminucion de
publico que asiste a los teatros, que desde el 2003 al 2007-2009, descendid en casi un 60%. Por
contrapartida, el consumo de libros y el acceso a la lectura, habria experimentado leves indices
de mejoria, y un cuarto de los encuestados declara haber visitado un museo al menos una vez en

el transcurso de los doce meses anteriores.

Con todo, la gran mayoria de la poblacion considera que el acceso a la cultura ha mejorado
-67% de los encuestados asi lo estima-, mientras que tres cuartos de la poblacion sostiene que

posee una mayor accesibilidad a la cultura de la que disponia la generacidn precedente.

No obstante, un importante acapite a tener en consideracion es que, en este acceso a la
cultura, se observa una brecha sustancial entre los distintos segmentos sociales que componen la
sociedad chilena, que se traducen en una total disparidad de vinculacién con el mundo artistico
cultural entre los grupos que la componen. En este fendmeno resultan preponderantes algunos

factores como el nivel educacional, el factor generacional, y el caracter pagado o gratuito de las
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actividades, los que incidirdn de manera determinante en el consumo cultural, «lo cual apunta

una vez mas al rol que le cabe al Estado en la promocion de la cultura» (CNCA, 2011b, p. 38).

Un aspecto alentador se observa en la encuesta de consumo cultural del afio 2012, la cual
da cuenta del incremento de indices de lectura y frecuencia lectora, particularmente en la
poblacién mas joven, asi como también «la participacion de este segmento de la poblacion en
actividades culturales relacionadas con el patrimonio inmaterial, lo que ha redundado en una

resignificacion de espacios publicos y celebraciones populares» (CNCA ENPCC, 2012).

3.2 Principales politicas y programas de fomento a la creacion y la industria artistica:
Iniciativas desde CNCA, en articulacion con otras entidades, y desde externos

Dentro del quehacer del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, se atienen dos grandes
departamentos programaticos: una llamada Fomento, destinada a promover la ceracion,
produccién y difusion artistica, y otra llamada Ciudadania destinada a mejorar el acceso al arte.
Una tercera linea que aparece en los ultimos afios y cuya labor es esencialmente ser el nexo entre

el artista y la ciudadania es la linea de Infraestructura Cultural (CNCA, 2014).

A continuacion, se presentan dos tablas en las que es posible ver la distribucion (%) del
presupuesto que el CNCA destina a cada linea entre los afios 2007 y 2011 y el presupuesto total

que el CNCA destina a fondos concursables segln linea programatica.

Tabla 1: Distribucién del presupuesto devengado CNCA 2007-2011, segun tipo de gasto:
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2007 2008 2009 2010 2m

Lines programatica (%) (%) (%) %) %)

Fuente: CNCA 2014

Tabla 2: Presupuesto total para fondos concursables CNCA segln linea programatica (monto en miles de

pesos de cada afio):

Lines programatica Nombre del fondo 2007 2008 2009 2010 2m

Subtotal Fomantc 0.430.836 10.525.722 1.481.048 13.431.834 13.509.51

Total monto concursable 0.817.047

Fuente: CNCA 2014

Al pormenorizar su descripcion de la situacion cultural de Chile durante los ultimos afos,
el CNCA atribuye ese desarrollo al trabajo y esfuerzo de actores independientes del mundo de la
cultura y las artes y también al apoyo de diversas instituciones y politicas publicas asociadas a
estas areas. En esa linea, cobran relevancia los aportes del propio CNCA, y de instrumentos
como la Ley de Donaciones con fines Culturales, y el Fondo Nacional de Desarrollo de la

Culturay las Artes.

Simultaneamente, la progresiva tendencia a formar y consolidar agrupaciones que
fomenten el establecimiento de lazos entre los diversos actores ligados al mundo de la cultura y

las artes, surge como otro hecho a tener en consideracion.
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«Se percibe actualmente un trabajo asociativo significativo en organismos como el
Sindicato de Actores de Chile (Sidarte) y Sindicato de Técnicos de Cine (Sinteci) [...]
También han surgido nuevos organismos con la Union Nacional de Artistas (UNA), que
coordina al conjunto de creadores organizados, reuniendo tanto a sindicatos y asociaciones
gremiales» (CNCA, 2011b, p. 36).

En el desarrollo de todas las actividades anteriormente descritas, el Fondo Nacional de
Desarrollo Cultural y las Artes (FONDART) ha cumplido un rol fundamental e histérico, en
tanto ha constituido:

«El instrumento publico con mayor inversion destinada a apoyar la creacion artistica. Junto
con la Ley de Donaciones con Fines Culturales (...) ha aportado significativamente a
promover el desarrollo artistico nacional, completando el apoyo financiero al sector
artistico y diversificando la inversion de sus recursos a diferentes etapas del proceso
creativo y de la difusion y distribucion de las obras» (CNCA, 2011b, p. 37).

Herramientas e instancias como las anteriores, son complementadas por otras como la
Linea Bicentenario, dirigida a financiar de manera permanente algunos proyectos de mayor
envergadura y el apoyo del Estado al desarrollo de la industria cultural -por la que se entiende,

generalmente, las areas editorial, fonografica y audiovisual.

«El apoyo del Estado a las industrias de estas areas se traduce en politicas de fomento y
apoyos de financiamiento establecidos y administrados por instituciones como el
Ministerio de Educacion, Dibam o Corfo, y a través de los Fondos Cultura del Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes, los que consideran en sus lineas de financiamiento
directo como indirecto a las industrias. Los Consejos de Fomento de la Musica Nacional,
del Libro y la Lectura y el de la Industria Audiovisual, han apoyado a las industrias
culturales de sus areas respectivas a traves de lineas de financiamiento a la creacion, asi
como de iniciativas que fomentan directamente a las industrias.» (CNCA, 2011b, p. 38).

Un ambito fundamental dentro del fomento a la cultura y la creacion artistica es el apoyo
entregado a la industria del arte y sus trabajadores. EI Proyecto Trama: Red de Trabajadores
de la Cultura es una iniciativa financiada por la Union Europea e impulsada por una asociacion
de instituciones claves de la cultura en Chile, como son Matucana 100, Balmaceda Arte Joven, el

Observatorio de Politicas Culturales (OPC), el Programa de Fomento a la Industria Creativa de la
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Region Metropolitana Santiago Creativo de CORFO y Empresas de Tecnologias de la
Informacion, ACTI, Corporacion Santiago Innova.

El Proyecto Trama busca aumentar los estandares de empleabilidad y la sustentabilidad
econdmica del sector artistico-cultural chileno a través de cuatro ejes principales:

1. Un mercado para las artes potenciado, a través de la construccion de redes comunales,
regionales y nacionales, incluyendo ferias de programacién, convenios de circulacién, e

incubacion de emprendimientos culturales, entre otros;

2. Los actores publicos, privados y de la sociedad civil articulados, mediante actividades
tales como mesas de trabajo territoriales y formulacion de propuestas de politicas publicas;

3. Los trabajadores del sector cultural profesionalizados en gestion y capacidades técnicas;

4. La sensibilizacion y capacitacion para que los derechos de los trabajadores del sector

cultural sean respetados.

Desde 2014, el Proyecto Trama, cuenta con el apoyo del CNCA, quien se integra a la
agrupacion y financiara un 20% del proyecto. EI Consejo Nacional de la Cultura y las Artes,
asume asi un convenio con la Unidn Europea, en donde estos Ultimos aportaran el 80% del

financiamiento del proyecto.

Otra iniciativa de fomento y apoyo a la creacion y a la cultura es Red Cultura. Este
programa busca promover la circulacion de contenidos artisticos por los espacios culturales del
pais, y de propiciar la instalacion de capacidades en los gobiernos locales, para una adecuada
gestion de los procesos culturales a nivel comunal. Ambas modalidades, circulacion de
contenidos e instalacion de capacidades, buscan dar sustentabilidad a la infraestructura cultural
del pais, impulsando una administracion profesional de estos espacios, una vinculacién con la
comunidad, una oferta programatica de calidad, y una mayor descentralizacion y circulacion de
los bienes culturales por el territorio nacional, fomentando un mayor acceso y participacion en

cultura por parte de la ciudadania.

Con miras a incrementar la infraestructura cultural del pais, el afio 2007 se inicio el

Programa de Centros Culturales, el cual se propuso dotar de centros culturales a las comunas
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con mas de cincuenta mil habitantes. Asi, a la fecha, se han inaugurado ocho centros culturales, a
los que se agregan otros de gran relevancia, como por ejemplo, el «Centro Cultural La Moneda,
el Museo de la Memoria y de los Derechos Humanos, el Centro Cultural Gabriela Mistral, el
Centro Cultural M100, y el Centro Cultural Balmaceda 1215» (CNCA, 2011b, p. 38).

En lo que concierne a la profesionalizacion de este campo, vale subrayar la consolidacién
del Diplomado de Gestién Cultural, organizado por la Universidad de Chile, el Consejo de
Cultura, y la Organizacion de Estados Iberoamericanos.

Otro de los puntos a destacar positivamente contempla la existencia de otras
organizaciones que fomentan la EA en el pais, como por ejemplo, Crearte, que tiene como
objetivo promover la resiliencia en nifios y nifias en situaciones de vulnerabilidad psicosocial a

través del desarrollo de habilidades y talleres artisticos.

Educarte (Sociedad Chilena de Educacion por el Arte), por su parte, es una organizacion
educativa, sin fines de lucro, destinada a estimular y promover el desarrollo de la educacién por
el arte en el terreno practico y tedrico. Ademas elaboran una revista de investigaciones en el
ambito de la EA.

3.3 Gestidn y apoyo al desarrollo de la EA

Es destacable la enorme variedad de dispositivos culturales, programas, proyectos y otras
iniciativas que ha implementado la institucién para favorecer y apoyar el desarrollo de laEAy la
ensefianza de las artes. Entre ellas esta la web de EA, espacio de difusion permanentemente
actualizado, con una interfaz que permite una facil navegabilidad, ofreciendo un pulso dindmico

del acontecer del area.

Lo anterior, revela un gran compromiso con la educacion formal e informal, puesto que se
puede constatar el nivel de responsabilidad de un organismo estatal, respecto de la recuperacion

del espacio discursivo y social de la EA. Para este fin se cruzan y conjugan con eficacia los
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recursos, en un despliegue nacional altamente funcional. Entre muchas de las acciones y
proyectos disefiados e impulsados, estan los mas emblematicos: el Proyecto Acciona, El Fondo
Concursable Fomento al Arte en la Educacion (FAE) y el Proyecto de las Escuelas Artisticas.
Asi mismo, es importante referirse a las escuelas artisticas en Chile, dada la relacion que

representan entre educacion y cultura.

A continuacién, se realizara un breve acercamiento a cada uno de ellos, dada la directa

relacion que los vincula con el asunto central de este informe.

Programa ACCIONA

ACCIONA es un programa que pretende ser la continuidad programatica del programa Okupa,
creado en el afio 2006 por el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, a raiz de los
movimientos estudiantiles que se suscitaron en el primer gobierno de Michelle Bachelet (2006-
2010). ACCIONA tiene como propdsito abordar la educacion artistica para el fomento de la
creatividad y el fortalecimiento de habilidades socioculturales en los/as estudiantes, y se
implementa en establecimientos municipalizados y/o particulares subvencionados del pais, en el

espacio de la Jornada Escolar Completa (JEC).

El programa busca potenciar el proyecto educativo institucional (PEI) desde un enfoque de
aprendizaje interdisciplinario, a través de diferentes canales de aprendizaje que se van

enriqueciendo entre si para desarrollar integralmente a los nifios, nifias y jovenes.

ACCIONA también persigue transformarse en una oportunidad de innovacién para la
gestion institucional de los establecimientos educacionales que participen de la iniciativa,
potenciando un mayor vinculo con la comunidad, sobre todo en lugares aislados, generando una
mayor participacién y motivacion de los padres hacia las experiencias artisticas que desarrollan
sus hijos/as. En comunidades rurales y alejadas de centros urbanos importantes, los
establecimientos se transforman en nucleos culturales de la comunidad (Programa ACCIONA:

Moviendo la educacion con el Arte; 2014)
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El programa se estructura en base a dos ejes:

1. Acciona Talleres, dedicado a la Educacion Parvularia, Media y Portadores de tradicion.
Su finalidad es «potenciar el area artistica y cultural del curriculum formal de los
establecimientos educacionales, a través de talleres de arte y cultura, realizados por artistas y/o
cultores (...) para desarrollar la creatividad y las habilidades socio-afectivas en los estudiantes»
(pagina web CNCA).

2. Acciona Mediacion y su proposito es desarrollar la valoracion del arte en la educacion,
en la que participan diversos agentes culturales como soportes permanentes del proceso creativo
de los estudiantes. En las infografias siguientes, es posible ver el esquema que organiza este

programa y las relaciones que se dan entre los ejes, las instituciones de cultura y las escuelas.

El modelo pedagogico de este programa se verifica al interior de los establecimientos
educacionales y para el logro de sus objetivos, se articulan distintos actores relevantes: (a)
equipo directivo de los establecimientos educacionales, para facilitar una gestion efectiva del
programa, y (b) equipos en aula, que puede incluir distintas combinaciones de docente con
cultores locales y artistas. En todas las combinaciones posibles, los integrantes del equipo en aula
son responsables de planificar en conjunto y de manera consensuada las actividades para cada

sesion (Programa ACCIONA: Moviendo la educacion con el Arte; 2014).

Escuelas artisticas

De algun modo, la EA se ha movilizado en respuesta a las reformas y exigencias que son
necesarias para la formacion de un sujeto alfabetizado visualmente, ya que puede ser posible
aunar dos formas de representar el mundo o un conglomerado de representaciones complejas y
de dificil articulacién (Hernandez, 2000). La proposicién de un curriculum donde estudiantes y
docentes trabajen mancomunadamente conceptos y procesos creativos, que les permitan apreciar
y reflexionar el universo de productos visuales y los soportes que los contienen, suena y se ve
muy prometedor. De ser asi, el nuevo curriculum pasa a ser soporte conceptual y material para la

construccion de nuevos tipos de dialogo entre estudiantes, entre estudiantes y profesores, entre
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profesores y entre la comunidad educativa, a la vez que también permite aproximaciones
informadas y compartidas de los mundos visuales exteriores a la escuela hasta alcanzar la
construccion de identidades y las diversas realidades que hay que aprender a interpretar
(Hernandez, 2000).

Los cambios en la EA implican también nuevos rumbos en contenidos y métodos, pero por
sobre todo en la forma de pensar la ensefianza y el aprendizaje del arte y la cultura en las
escuelas y en las instituciones de educacion no formal. Entre las preocupaciones del CNCA estan
las Escuelas Artisticas, que son definidas como un «grupo de entidades, formales e informales,
que ofrecen formacion artistica especializada, sistematica y permanente, a estudiantes en edad
escolar» (Fundacion Chile, 2011: 12).

Aunque como escuelas existen desde 1995, al afo siguiente la division de Cultura del
MINEDUC aprobo el FNEA con el propésito de apoyar en forma continua el desarrollo de este
tipo de entidades educativas que en un informe de la Fundacion Chile, se definen como
«establecimientos reconocidos como tales por el Ministerio de Educacion y nuevas escuelas y
liceos que estén en condiciones de avanzar sistematicamente hacia la condicion de escuela
artistica, o que desarrollen proyectos artisticos sistematicos como parte de su proyecto
educativo» (Fundacion Chile, 2011 p.15). Por su parte, en el Estudio de Caracterizacion de las
Escuelas Artisticas del afio 2011, se sefiala que son «establecimientos educacionales que
manifiestan una especial preocupacion por la formacion de sus alumnos en las artes y la cultura,
para lo cual, tienen destinadas horas para la ensefianza de disciplinas artisticas especializadas y

cuentan con profesores capacitados en ellas» (CNCA, 2011a: 134).

En su primer afio como fondo concursable (FNEA), se asignaron $222.472.000 para
financiar 31 proyectos. En el afio 2010 esa suma habia ascendido a $439.681.000, favoreciendo a
60 proyectos de escuelas artisticas reconocidas y en transicion. En sus quince afios de existencia
se han invertido $5.087.467.081, financiando 1.019 proyectos. Esta condicion provee un marco
de funcionamiento y legalidad que favorece, en teoria, el espacio para desarrollar un curriculo
capaz de dar cuenta de las motivaciones e intereses de muchas personas, que a veces la escuela

regular no puede contener.
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4. Lugar de la EA en Chile desde el Ministerio de Educacion (MINEDUC): Cambio en las
bases curriculares (2013)

Segun se puede apreciar en los antecedentes publicos generados desde MINEDUC, no hay
informacion variada o especifica del &rea de EA, excepto aquella que es propia de las
descripciones curriculares y las consultas publicas realizadas sobre las bases curriculares de 1° a
6° basico en Artes Visuales, Musica, Educacion Fisica, Tecnologia y Orientacion (2011), que
cuentan ademas con un Informe Final (2012). Todo esto, en el marco de las exigencias de la
Nueva ley de educacién, que impone nuevos requerimientos al curriculo nacional, que son
resultado del amplio debate respecto a la calidad de la educacion que condujo a la derogacion de
la LOCE.

En esa linea, se puede sefialar que el Curriculo Nacional de Chile, tal cual se le entiende
actualmente, tuvo su origen entre 1990 y 1998. Es entonces cuando se establece la distincion
entre instrumentos «marco», los que definen de forma abierta los aprendizajes minimos de cada
nivel, y los «programas de estudio», «ordenamiento temporal de estos aprendizajes en el afio»
(MINEDUC, 2013, p. 10). En ese ambito, las libertades entregadas a los establecimientos
educacionales, permitian la posibilidad de poder completar los aprendizajes minimos, de acuerdo
a sus necesidades y a los requerimientos devenidos del Programa Educativo Institucional (PEI)

de cada uno de ellos.

Siguiendo las directrices propugnadas por la LOCE, «en esos afios se definen los Objetivos
Fundamentales (OF) y los Contenidos Minimos Obligatorios (CMO) que todos los
establecimientos debian impartir, estableciendo un marco curricular cuyas categorias han
permeado en forma exitosa la cultura escolar hasta nuestros dias» (MINEDUC, 2013 p. 10). Lo
anterior, puesto que la vision de la educacion de ese momento, se propone alcanzar la semejanza

de la experiencia educativa de todos los estudiantes que participan del sistema escolar.

Con el paso del tiempo, el marco curricular experimentd frecuentes modificaciones y
mejoras, teniendo una actualizacion mayor el afio 2009 que, pese a involucrar a una serie de
materias, no alterd los conceptos sobre los que se sedimentaba el curriculum nacional desde

1996. De esta manera, los requerimientos y ejes valoricos definidos en funcién de lo establecido
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en la Constitucion Politica y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, permanecieron

incdlumes.

No obstante, a partir de las demandas impuestas por la sociedad, el 2009 se reformé de
manera profunda esta institucionalidad, generando una nueva ley -la Ley General de Educacion
(LGE), del 2009. Dichas reformas, dieron pie a la creacion de nuevas instituciones, como por
ejemplo, el Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad, «implementado a través de
nuevos organismos estatales (Agencia de Calidad y Superintendencia). De ello surgen nuevas
necesidades, a las cuales la formulacion del curriculo debe adaptarse y resolver» (MINEDUC,
2013: 10).

El Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad, al definir estandares de aprendizaje,
permite que los establecimientos se ordenen segun el logro de aprendizaje de sus alumnos, «y al
grado de cumplimiento de estos estandares, referidos a los objetivos generales sefialados en la

ley y sus respectivas Bases Curriculares» (MINEDUC, 2013: 10).

La instauracion de esta nueva institucionalidad, dotada a su vez de nuevas herramientas y
propoésitos -como la definicién de estandares de aprendizaje-, deviene en la necesidad de
establecer con mayor claridad que es lo que se espera que aprendan los estudiantes. En esa linea,
para la LGE, adquiere crucial relevancia el curriculum, y sobre todo, su herramienta principal:

las bases curriculares.

En ese sentido, no hay que perder de vista que, una de las principales premisas sobre las
que se erige la definicion de las nuevas bases curriculares, es su concepcion del curriculum
nacional como «un proceso continuo y acumulativo, que recoja de manera sistematica las
experiencias anteriores que el sistema escolar ha internalizado y, a la vez, incorpore la
actualizacion permanente de los conocimientos disciplinares y las innovaciones que ocurren en

materias pedagogicas y de comunicacion curricular» (MINEDUC, 2013: 10).

En su afan de atender las nuevas necesidades sin romper la diacronia de trabajo que se
venia siguiendo desde 1996 -o al menos no en lo concerniente a las grandes definiciones
curriculares-, es que se pensd comenzar las modificaciones derivadas de las actualizaciones del
afio 2009 de manera gradual, optando por implementarlas inicialmente solo en la Educacion

Bésica.
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4.1 Principales innovaciones realizadas en las Nuevas Bases Curriculares.

Las nuevas bases curriculares, al margen de los aspectos que mantuvo respecto a los

instrumentos anteriores, realizd las siguientes modificaciones:

- Los Objetivos de Aprendizaje (OA) y los Objetivos de Aprendizaje Transversal (OAT),
sustituyen a los Objetivos Fundamentales, Contenidos Minimos Obligatorios vy
Obijetivos transversales. Asi, centrando el curriculo en el aprendizaje, «Los objetivos de
aprendizaje relacionan en forma més explicita las habilidades, los conocimientos y las
actitudes y evidencian en forma clara y precisa cual es el aprendizaje que el estudiante
debe lograr» (MINEDUC, 2013 p. 12).

Al mismo tiempo, la actualizacion del 2009, subraya la importancia de las habilidades a
aprender en cada asignatura, detallando el nivel de progresion esperado para cada nivel. Se
incorporan y remarcan ciertas actitudes a lograr, en las cuales se integran conocimientos y
habilidades propios de cada disciplina, derivados de los OAT. Simultaneamente, se incrementa la
especificidad con la que se definen los objetivos, puesto que es necesario esclarecer el nivel de

profundidad de los aprendizajes, y determinar ciertos desempefios observables.

En esa linea, es importante volver a consignar que, como ya fue sefialado previamente, en
pos de no desechar todos los avances generados a partir de las legislaciones precedentes, se
establecié que la implementacion de las modificaciones impuestas por el nuevo ordenamiento

curricular, se implementaran de forma inicial solo en la Educacion Basica.

En ese sentido, la Ley General de Educacion no. 20.370 (LGE), proporciona una serie de
definiciones acerca de la Educacion Basica, que permiten comprender la importancia que se le
asigna dentro del proceso de escolarizacion. Entre esas conceptualizaciones, se destacan aspectos

como su orientacidn hacia la

«formacion integral de los alumnos, en sus dimensiones fisica, afectiva, cognitiva, social,
cultural, moral y espiritual, desarrollando sus capacidades de acuerdo a los conocimientos,
habilidades y actitudes definidos en las bases curriculares que se determinen en
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conformidad a esta ley, y que les permiten continuar el proceso educativo formal»
(MINEDUC, 2013: 14).

La educacion bésica perseguiria la obtencion de una serie de conocimientos, habilidades y
actitudes asociadas a cada uno de los ejes recién expuestos, algunos de los cuales, por el caracter
de sus definiciones, parecian asociarse de modo natural con la ensefianza del arte. Entre ellos, se

destacan los siguientes:

- En el &mbito personal y social: desarrollarse en lo moral, espiritual, intelectual; actuar de
acuerdo a valores de convivencia pacifica, reconocer y respetar la diversidad en todas sus

manifestaciones, desarrollando la empatia hacia los otros;

- En el ambito del conocimiento y la cultura: desarrollar la iniciativa personal, la
creatividad y curiosidad; propender al desarrollo del pensamiento reflexivo; expresarse
eficazmente de forma oral y escrita en lengua castellana; conocer la cultura e historia local;
«conocer y apreciar expresiones artisticas de acuerdo a la edad y expresarse a través de la musica
y las artes visuales» (MINEDUC, 2013: 15).

No obstante, mas allad de esta vinculacidn tentativa con la EA, las bases curriculares del
2013 establecen una serie de especificaciones en ese apartado, que resulta pertinente tener en

consideracion.

4.2 Las bases curriculares 2013 y la EA: Definiciones y objetivos.

Una de las definiciones mas trascendentes de las incorporadas en las nuevas bases curriculares es
la percepcion de la educacion basica como un camino que sedimenta la insercion y participacion

en la sociedad. En ese sentido, se sefiala que:

«La Educacion Basica tiene como objetivo entregar a los estudiantes aprendizajes que les
permitan adquirir paulatinamente la necesaria autonomia para participar de la vida de
nuestra sociedad. Estos aprendizajes pertenecen tanto al dominio cognitivo, como al
dominio de los valores, las actitudes y los habitos» (MINEDUC, 2013: 19).
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En lo cognitivo, se espera que la adquisicion de esta autonomia contribuya a desarrollar su
comprension del mundo, y los faculte posteriormente para acceder a conocimientos de manera
independiente. Al mismo tiempo, se pretende que las bases curriculares faciliten el desarrollo de
un sentido de identidad y pertenencia de los estudiantes frente a la sociedad chilena, en la que
puedan tomar conciencia de las normas y valores implicados en la convivencia pacifica de la

misma.

Las nuevas bases curriculares también se proponen objetivos ligados a lo actitudinal, en
cuanto buscan predisponer de forma positiva a los estudiantes frente al aprendizaje, fomentando
su curiosidad, afan de hacerse preguntas y de resolver problemas. Al mismo tiempo, teniendo en
perspectiva los permanentes avances tecnologicos y su influencia en la sociedad, se pretende
facultar adecuadamente a los estudiantes para afrontar la tarea de buscar informacion,

seleccionarla, y trabajar con ella desde un pensamiento critico.

Todos estos aspectos, vinculados de alguna manera con la EA, se corroboran en el
establecimiento de la definicién que sefiala que el «desarrollo integral comprende también la
sensibilidad artistica y la apreciacion de las artes como modo de expresion personal, y como

reconocimiento de nuestro patrimonio cultural» (MINEDUC, 2013: 20).

Al mismo tiempo, las bases curriculares de 2013 proporcionan otra serie de
especificaciones en este campo, que se le vinculan de manera todavia méas intima a la ensefianza

artistica.

En el apartado correspondiente, se define a las Artes Visuales como aquellas que
posibilitaran a los estudiantes la comprension y comunicacion de lo que el hombre siente sobre si
mismo, relacionandolo con temas propios de la universalidad y el reflejo de la realidad, mediante

el desarrollo de la imaginacion, y una larga lista de habilidades y valores. Se sefiala que:

«La EA, y especificamente la educacion en artes visuales, tiene un papel de gran relevancia
en la etapa de la ensefianza basica, pues se espera que mediante ella los alumnos se inicien
en la comprension de este legado de la humanidad y que, al apreciarlo, enriquezcan sus
posibilidades de imaginar, simbolizar y crear» (MINEDUC, 2013 p. 34).

36



De esa forma, una de las principales caracteristicas de la ensefianza de las Artes Visuales a
nivel escolar, es el énfasis que se le confiere al «aprender haciendo», pues se considera que ese
mecanismo potencia la creatividad y la generacion de ideas. En esa linea, se incorpora el disefio
como parte de los conocimientos desde los primeros niveles, en tanto se entiende como una

posibilidad de diversificar ejes como la observacion, la descripcién, y analisis de lo visual.

Asi mismo, los Objetivos de Aprendizaje también persiguen ampliar la vision de mundo y
la comprension del ser humano de los estudiantes, mediante la entrega de una variedad de
referentes artisticos, que amplien su acervo cultural, y refuercen su entendimiento y vinculacion
con lo patrimonial. Al mismo tiempo, otra de las dimensiones a las que se apunta es a obtener
una «respuesta frente al arte», en la que los alumnos sean capaces de expresar su propia

interpretacion de una obra.

En otra linea, y ya situandose de Ileno en lo que a la estructuracion curricular se refiere,

vale consignar que

«La seleccién de contenidos para cada nivel de la educacion basica se nutre de los temas,
puntos de vista, contenidos y métodos abordados en otras asignaturas. Desde Historia,
Geografia y Ciencia Naturales se deriva la observacion del paisaje natural y el trabajo con
manifestaciones artisticas de distintas culturas y tiempos, como civilizaciones
precolombinas, la Antigliedad clasica, el medioevo, el Renacimiento y el siglo XX europeo
y latinoamericano, mientras que desde Ciencias Naturales se aprovecha la observacion de
la naturaleza -paisaje, flora y fauna. Asi mismo, el docente debe promover y favorecer las
oportunidades de integracion con Musica, Tecnologia, Lenguaje y Comunicacidn, asi como
con otras asignaturas, en tanto sean relevantes para el logro de los Objetivos de
Aprendizaje.» (MINEDUC, 2013: 36).

Asi, se puede resefiar que la asignatura de Artes Visuales se estructura en torno a dos ejes
principales, mediante los cuales se busca entregar la vision mas vasta y acabada de la misma a
los estudiantes. Esto son el pensamiento creativo: expresar y crear visualmente, y el pensamiento

critico: apreciar y responder frente al arte.

El eje expresar y crear visualmente estd orientado a fomentar el potencial expresivo y
creativo que reside en cada estudiante, con la intencion de que en ese proceso se integren
conocimiento, técnicas, emociones e imaginacion, de modo que les sea posible comunicar una

parte de su propio ser. En dicho proceso, se implementa el dominio de diversas técnicas y
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herramientas -variables segun el nivel en que se imparten-, que proyecta la instauracion de un
modelo flexible, en el que cobren valor tanto las ideas libres de los estudiantes como la
retroalimentacion, ya sea esta Ultima realizada por el docente u obtenida de la interaccidn entre
pares. En ese sentido, cabe agregar que, «La creacion es proceso complejo, que implica no sélo
generar ideas, sino también planificar un proceso y concretarlo en un producto, trabajo de arte u
objeto de disefio» (MINEDUC, 2013: 37).

Por su parte, el eje Apreciar y responder frente al arte persigue que los estudiantes sean
capaces de descubrir y comunicar lo que les genera su interaccion con el arte, en cualquiera de
sus manifestaciones, incorporando paulatinamente elementos propios del lenguaje artistico. Es
también a través del desarrollo de este eje, y mediante el conocimiento de los grandes
movimientos, artistas, y estilos que los alumnos podran acrecentar su acervo artistico, cuestion
que posteriormente, les servira de fuente de inspiracion y descubrimiento de sus propios procesos
creativos. Asi mismo, este eje también posibilita la identificacion con la comunidad, al conocer

el patrimonio artistico-cultural local.

Los ejes antes descritos Expresar y crear visualmente y Apreciar y responder frente al arte,
son procesos complejos, y constituidos por multiples habilidades. Entre ellas, vale destacar la
expresion, creacion, el manejo de materiales, herramientas y procedimientos, el anélisis critico y

la comunicacion.

En correlato con lo anterior, resulta importante sefialar que las Bases Curriculares también
establecen la consecucion de una serie de actitudes vinculadas con el arte y la cultura, como una

de las metas a alcanzar.

«Las actitudes aqui definidas son Objetivos de Aprendizaje que deben promoverse para la
formacién integral de los estudiantes en la asignatura. Los establecimientos pueden
planificar, organizar, desarrollar y completar las actitudes propuestas segin sean las
necesidades de su propio proyecto y su realidad educativa» (MINEDUC, 2013: 41).

Dichas actitudes son: a) Disfrutar de multiples expresiones artisticas; b) Demostrar
disposicion a expresar artisticamente las propias ideas y sentimientos; c¢) Valorar y cuidar el
patrimonio artistico de su comunidad, region, pais y de la humanidad; d) Demostrar disposicion a

desarrollar su creatividad, experimentando, imaginando, y pensando divergentemente; e)
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Demostrar disposicidn a trabajar en equipo, colaborar con otros y aceptar consejos y criticas; f)
Respetar y valorar el trabajo riguroso y el esfuerzo propio y de otros; y finalmente, g) Respetar el
trabajo artistico de otros, valorando la originalidad.

En el caso de musica, se sefiala la importancia de la especificidad de la ensefianza disciplinar y
del tipo de trabajo que es necesario abordar en este contexto:

“En la clase de mdusica se debe hacer mdsica; es decir, escuchar, interpretar, crear,
comentar, analizar e investigar. Esto significa que lo que se hace en clase y las actividades
relacionadas con la disciplina deben considerar que la musica es, en esencia, un fenémeno
sonoro. A partir del sonido, la clase de musica puede abarcar una enorme gama de
propositos y actividades”. (MINEDUC, 2013:68)
Los ejes relevados en el marco curricular de masica destacan el escuchar y apreciar, refiriendo
aqui la importancia de generar espacios de escucha activa en los estudiantes con el objetivo de
apreciar los sonidos y la masica y reflexionar sobre ella. En este marco, el objetivo de fomentar
la escucha activa deberia potenciar la capacidad en los estudiantes de desarrollar opiniones
personales y sus propias creencias a partir de sus respuestas frente a lo que escucha. Un segundo
eje, hace referencia a interpretar y crear; que incorpora toda actividad musical que surge como
expresion personal y colectiva. En este eje se fomenta la interpretacion y la creaciébn como
habilidades fundamentales de comunicacion artistica a través de la musica. El tercer eje, enfatiza
en reflexionar y contextualizar; el objetivo de este eje es fomentar el pensamiento y la
capacidad e analizar acerca de la actividad musical y también comprender fendmenos musicales

en diferentes contextos socio-culturales, valorando el lugar o espacio donde se originan.

Al igual que en el caso de las artes visuales, las bases curriculares de musica promueven el

desarrollo de un conjunto de actitudes asicadas al arte y la cultura; estas son:

a) Demostrar disposicion a desarrollar su curiosidad y disfrutar de los sonidos y la musica; b)
Demostrar confianza en si mismos al presentar a otros o compartir su muasica; ¢) Demostrar
disposicion a comunicar sus percepciones, ideas y sentimientos, mediante diversas formas de
expresion musical; d) Reconocer y valorar los diversos estilos y expresiones musicales; e)
Reconocer la dimension espiritual y trascendente del arte y la masica para el ser humano; f)

Demostrar disposicion a desarrollar su creatividad por medio de la experimentacion, el juego, la
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imaginacion y el pensamiento divergente; g) Demostrar disposicion a participar y colaborar de

forma respetuosa en actividades grupales de audicidn, expresion, reflexion y creacion musical.

4.3 Estandares de formacion docente para Artes Visuales y Musica

La presentacién formal de los Estandares para Artes Visuales, ocurrida en el mes de junio de
2013 en el CPEIP (2013), constituye un aporte significativo, puesto que entrega orientaciones
claras sobre los contenidos disciplinarios y pedagogicos que los profesores deben manejar al
egresar de la universidad y, en cierto modo, son una garantia para el ejercicio solvente y
actualizado en el campo laboral. Es decir, describen lo que se debe saber de la disciplina y como
ensefarla, en tanto reflejan competencias y actitudes profesionales, que sefialan lo que se sabe un

egresado respecto de lo basico requerido para poder ejercer.

Los estandares de Artes Visuales recogen, desde una profunda vocacion de actualizacion y
cualificacion, la mejor tradicion del area para proponer, no solo una revision critica de los

aspectos disciplinares, sino también la dimensidn pedagdgica de los profesionales.

Los estandares estan organizados en cinco areas: Conocimientos sobre el rol de la
ensefianza de las Artes Visuales; Conocimientos historicos, tedricos y culturales de las Artes
Visuales; Conocimientos sobre la practica de las Artes Visuales; Conocimiento sobre como los
estudiantes aprenden Artes Visuales; Conocimientos sobre como se evallan los aprendizajes

artisticos.

Pese a esta situacion, el analisis acerca del lugar de la EA en el sistema educativo en
general resulta desalentador. Como se destaca en el debate sobre el sistema educativo chileno, en
los Gltimos afios ha predominado un modelo formativo que tiende a concentrar su quehacer en
aquellos &mbitos evaluables del curriculo, marginando las otras areas formativas. En la entrevista

a Cristian Cox, este aspecto resulta destacado:

«Era marginal al momento de la Reforma Curricular del 90 y comienzos del 2000 y sigue
siéndolo y a lo mejor estd mas arrinconada que en el pasado por efecto de la presion
evaluativa SIMCE, sobre el nucleo de las cuatro areas que mide el SIMCE, que aprieta
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todo el resto. Entonces artes visuales y musica es lo primero que se ocupa en cualquier
emergencia en las escuelas debido a la presién del SIMCE. Asi que yo creo que no ha
salido de esa condicidn y puede que esté méas apretada debido al impacto inmenso de estas
evaluaciones nacionales. En todos estos afios, creo ha habido un cambio importante en las
bases curriculares, ya no es solo dibujo y dibujo, hay un mayor trabajo en apreciacion y
percepcion, educar la mirada, comprender la importancia de las disciplinas artisticas en los
procesos de aprendizajes integrales de los estudiantes, los cambios curriculares han sido
importantes y se han mantenido constantes en todo este tiempo; pero el problema esta en
cémo podemos ensefiar y ahi observo un desajuste: el tema crucial en el horizonte esta
asociado a los docentes y sus practicas, bueno, hay muy pocos docentes especializados en
la educacion basica. O sea, lo tipico en la educacion municipal es que esto lo hagan los
profesores generalistas allegados al éarea, pero de forma bien artesanal y no hay
preparacion; si uno recorre los planes de estudio de las facultades de educacion, no existe
formacion con mencidn en artes para la educacion basica...»

Para este investigador, se necesita una politica mas robusta destinada a fortalecer la EA en
el contexto del sistema educacional. Uno de los puntos cruciales en este campo tiene que ver con
el desarrollo de un cuerpo docente especializado (particularmente en el nivel de educacién
béasica) y la generacion de un movimiento educativo por la educacidn artistica con el objetivo de

limitar las miradas sesgadas y monotematicas, como las que predominan en la actualidad:

«Si no hay mas base profesional especializada para esto, no tienes como defender el area y
hacerla crecer. No tienes de donde sacar voz para convencer al resto de los profesores
sobre la importancia de la EA y darle el lugar que le corresponde. También es importante
generar la voluntad politica de ver que esto es intrinseco a una formacion integral de
calidad, y para hacerlo bien necesitas crucialmente unos profesores capaces de darle vida a
este ambito. Pero no tenemos eso, estructuralmente no tenemos eso en la base del pais y
esto hace que esta area sea marginal; el curriculum ayuda en algo y hay una vision que hay
otras dimensiones y que hay nuevos medios y hay muchas posibilidades, pero no hay base
profesional para hacerlo y esa es la fuente, es la base, la fuente de todo proyecto. La clave
es una comunidad profesional con oficio y visidn sobre esto, que sea capaz de alimentar la
presencia de estas oportunidades de aprendizaje de forma coherente y solida en la
experiencia escolar de la mayoria. ;Qué alternativas son posibles? Por ejemplo, desarrollar
concursos para facultades de educacién para formar profesores con mencion en artes.
Tener un congreso anual de los profesores de arte de basica, les traemos ingleses,
franceses, si viene al caso, y fomentar la investigacion que retroalimente la discusion y el
trabajo... es una manera de romper con la marginalidad de este sector.»
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5. Hacia una definicion del vinculo entre el MINEDUC y el CNCA

Pese a ser dos entidades abocadas a la consecucion de objetivos similares y a realizar y
encabezar procesos muchas veces colindantes, mas alla de lo declarado en los discursos oficiales
0 en algunas preceptivas legales, no resulta sencillo establecer cuéles son los vinculos que
realmente aunan -o distancian- el quehacer del Ministerio de Educacién con el del Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes®.

En ese sentido, se ha hecho manifiesto -mediante la constatacion de algunas iniciativas que
apuntaron en esa direccion-, que entre estas entidades ha existido la voluntad de actuar de forma
conjunta. Sin embargo, no queda del todo claro cuan efectiva ha sido esa intencion a la hora de

expresarse en hechos concretos.

Es precisamente por ese margen de indefinicion, que se hace necesario intentar delimitar
los puntos de encuentro entre ambas instituciones, asi como también los ambitos en los que ese

acople no se ha visto concretado.

Asi, es importante sefialar que la ley® define que el MINEDUC y el CNCA deben
establecer vinculos permanentes para el desarrollo y difusion de las artes, asi como para la
ensefianza de disciplinas artisticas, por lo que deben coordinarse de manera sistematica y
permanente, para dar suficiente expresion a los componentes culturales y artisticos en los planes
y programas de estudio y en la labor pedagdgica y formativa de los docentes y los

establecimientos educacionales.

De la misma manera, cabe consignar que el afio 2004 se iniciaron gestiones entre el
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y la Unidad de Curriculum del MINEDUC para

elaborar un marco curricular apropiado para orientar y regular la ensefianza artistica impartida en

% No se consideran en este texto los avances alcanzados durante el afio 2014 entre MINEDUC y CNCA, toda vez
que estos no cristalizan en una politica publica definida.

¥ Ley no. 19.891. Crea el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y
las Artes. Articulo 8. 2) «Colaborar con el Director Nacional para proponer al Presidente de la Republica, a través
del Ministerio de Educacidn, politicas publicas, proyectos de ley o reglamentos conducentes al fomento, desarrollo y
difusién de las artes; la conservacion y difusion del patrimonio cultural nacional y regional; la ensefianza de las
disciplinas artisticas y expresiones culturales; la difusion internacional de la creacion y el patrimonio cultural
chilenos, asi como todo otro tipo de normas que contribuya a mejorar las bases del desarrollo cultural y artistico del
pais» (Biblioteca del Congreso Nacional, 2003).
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estas escuelas artisticas formales. Dicho curriculo comprende 7 areas: artes dancisticas, teatrales,
musicales, visuales, integradas, literarias y cultura tradicional. Una escuela artistica debiera
ofrecer formacion en al menos dos lenguajes artisticos, buscando con ello promover una

ensefianza artistica comprensiva, holistica del arte.

No obstante, para Carlos Poblete -Coordinador de la Escuela de Postgrado de la Facultad
de Artes de la Universidad de Chile, Doctor (c) en Ciencias de la Educacion, y uno de los
organizadores de la 9% Conferencia Regional Latinoamericana de Educacion Musical, ISME-,
resulta evidente que uno de los principales problemas que afecta a la EA en Chile reside en la
«falta de conexidn entre las distintas instancias de formacién, la inexistencia de controles que
permitan cautelar qué se esta ensefiando y con qué profundidad, y la enorme desigualdad
existente entre los establecimientos educacionales» (Gonzalez, G. y Lizama M., 2013: 2)

5.1 Fortalezas y debilidades en la implementacion de las politicas relacionadas con EA:

Tensiones y contra-discursos advertidos por especialistas

Maés alld de las intenciones, discursos, estatutos y programas oficiales de las distintas
instituciones vinculadas al arte y la cultura, puede sefialarse que los diversos escenarios provistos
por la realidad factica, hacen visible la existencia de ciertas disonancias ligadas al &ambito de la

EA, que guardan relacién con diversas problematicas.

Algunas de las mas importantes, se vinculan con la puesta en practica de ciertas directrices
institucionales -que en ciertos casos, parecen no plasmar en los hechos lo declarado o
intencionado desde la oficialidad-, con el rol subsidiario -0 complementario- que se le otorga a la
EA en su relacion con otros campos disciplinarios, con la falta de articulacion entre las entidades
e instituciones relacionadas con el arte y la cultura, y en definitiva, con el énfasis que a dicho

campo se le confiere en la practica concreta de la EA.

En ese sentido, adquieren importancia las reflexiones de algunos expertos y académicos de
reconocida trayectoria en mundo del arte y la cultura quienes, en virtud de su cercania con esos

campos, Yy de la posibilidad que esta les otorga de observar en primera persona la realidad
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cotidiana del arte y la cultura, han formulado diversos alcances en lo que a la implementacion y
disefio de las politicas vinculadas a esas areas se refiere.

Por contrapartida, también adquieren importancia las voces de algunos expertos que
valoran positivamente ciertas directrices adscritas a esta area, remarcando, entre otras cuestiones,

la importancia de los cambios generados en la normativa legal que la regulan.

Nuevas Bases Curriculares 2013: Un avance en los marcos normativos.

Para Loreto Fontaine, Coordinadora Nacional de la Unidad de Curriculum y Evaluacion del
MINEDUC, la modificacion realizada a las Bases Curriculares el afio 2013, amplia la cobertura
de las asignaturas establecida el afio 2012 para, por primera vez, incorporar a todos los
subsectores desde 1° a 6° Basico. En cuanto a las modificaciones que esta reforma involucra,
Fontaine agrega que los cambios producidos buscan aumentar la efectividad de las bases
curriculares, como una herramienta que contribuya en el logro de una buena ensefianza. En ese
sentido, la definicion méas acotada de los objetivos a alcanzar por cada estudiante, facilitaria la

adecuada focalizacion de las tareas desempefiadas por los docentes

Al mismo tiempo, algunos aspectos vinculados a cuestiones de fondo de cada una de las
materias implicadas, también fueron modificados, de manera de aprovechar mejor las
capacidades de los estudiantes, ajustandolas de paso a algunas areas de su interés. En esa linea,

Fontaine agrega que en lo que se refiere especificamente a

«Las asignaturas artisticas (muasica y artes visuales) se considerd que hoy, gracias a la
tecnologia, hay gran facilidad de acceso a las obras y se enfoco parte de los contenidos a
que los nifios tengan la oportunidad de escuchar y apreciar mucha musica y de ver muchas
obras de arte; siempre buscamos enriquecer la experiencia de los nifios, aumentar su capital
cultural. Por eso, tanto en arte como en masica, el repertorio que se les presenta se amplio
a todas las épocas y a todas las procedencias, incluyendo tanto lo cercano y regional, como
las mejores obras universales. Por otra parte, hay un gran énfasis en el hacer creativamente
arte o musica desde primero basico, en comunicar los demas como se percibe la obra, y en
los afios superiores, en analizar criticamente sus producciones» (Educarchile 2013: 2).

También se ha intentado llevar a cabo una mayor articulacion entre los contenidos

abordados en distintas materias, y también con lo que refiere al uso de las TICs;
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«Por ejemplo, en artes visuales, se da a conocer arte relacionado con lo que se ve en
historia y geografia; también se relaciona arte y musica con literatura [...] A mi juicio hay
un mejor logro del desarrollo del pensamiento critico en todas las asignaturas. [...] En
todas las asignaturas se hace presente la exigencia de aprender a comunicar verbalmente,
por escrito y mediante TICs lo que se ha aprendido o lo que uno piensa u opina»
(Educarchile 2013: 2-3).

Las escuelas artisticas: objetos de un vacio legal

Refiriéndose a uno de estos nudos problematicos, Jacqueline Gysling -antropéloga de la
Universidad de Chile y ex Coordinadora Subrogante de la Unidad de Evaluacion y Curriculum
del MINEDUC-, sefiala que las escuelas artisticas han sufrido una existencia cobijada bajo una
suerte de anomalia legislativa desde los albores de los afios noventa. Esta se encontraria
caracterizada por una serie de vacios legales sucesivos, que han dificultado el establecimiento de
su definicion, su esfera de accion, asi como también del marco legal que las regula. En ese

sentido, declara que:

«La LOCE no reconoce ningun tipo de educacion fuera de la escuela regular (...) la ley
menciona tangencialmente que va a haber una cierta alteracion para la formacion TP,
entonces, el curriculum solo aborda la educacién regular y distingue la educacion media
HC y TP» (Gysling, 2013: 1).

La reforma curricular efectuada en 1997, a juicio de la antropdloga, parece no haber
solucionado la problematica antes descrita, si no que, muy por el contrario, exacerba el caracter

de vacio legal al que se hacia mencion. Gysling, agrega respecto a esa reforma:

«Las escuelas artisticas que en los 90 caen en un vacio legal, en el 97 tienen que ajustarse
al curriculum de la reforma pero no les sirve ese curriculum (...), por lo que se ajustan,
hacen arreglos -con las horas de libre disposicion- para adherir al curriculum TP o HC, sin
serlo. Este vacio legal era, es un constante problema (...) y cada escuela hacia el curriculum
que queria, y tomaban del curriculum TP y HC lo que les convenia» (Gysling, 2013: 1).

Una tercera instancia de acrecentamiento de dicha situacion de vacio legal, se habria

generado el afio 2000, con la creacion del CNCA durante el gobierno de Ricardo Lagos. En ese
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momento, se habria abordado la tarea de instalar cultura por sobre la instauracion de directrices
referidas a la EA y, al mismo tiempo, se intentd determinar qué iba a ocurrir con las escuelas
artisticas, pero sin concretar una definicién que diera cuenta de qué caracteristicas particulares
debian poseer dichas escuelas, lo que redunda en la participacion -y posterior adjudicacién de
fondos artisticos, a ciertas instituciones educacionales cuya vinculacién con este campo era solo

tangencial, o ciertamente discutible. Dando cuenta de este momento, Jacqueline Gysling declara:

«Se piensa que hay que hacer algo mas sistematico (...) y se crea el Consejo de la Cultura,
pero que tiene una labor méas genérica de instalar la cultura, no la EA, pero tienen una
division de educacion. Pero es de donde vienen los vacios, porque por el otro lado, en el
Ministerio desaparece la Division de Cultura, que es trasladada al Consejo y hay una
persona que queda a cargo de esa relacion. Ella, que era una funcionaria, hace de bisagra
cuando se va la division para alla. (...) Junto con que se va la division de cultura al
Consejo, empiezan a decidir qué va a ocurrir con las escuelas artisticas, pero no se decide
en ese momento generar un estatus de escuelas artisticas, sino que crear un fondo, porque
uno de los temas principales son los recursos, y se crea el Fondo de Escuelas Artisticas,
que es un fondo concursable para que las escuelas fomenten el arte. Entonces, las escuelas
artisticas se empiezan a financiar por el fondo, pero el Fondo es abierto, entonces la
situacion al afio 2006 es que hay 31 escuelas artisticas entre comillas. ¢Por qué entre
comillas? Porque acceden a platas del fondo escuelas que tengan actividades artisticas,
como una orquesta juvenil, y también las propiamente artisticas porque tienen un
curriculum artistico» (Gysling, 2013: 2).

Ahondando en estas problematicas, al parecer, las escuelas artisticas intentaron regularse
mediante el Fondo -administrado por el CNCA-, pero dadas todas las indefiniciones, dichas
escuelas presionaron al Ministerio para que se generara un curriculo artistico, que se logrd
configurar el afio 2007, pero que por diversas razones, no alcanzo a entrar en vigor. Para
Gysling, mas alla del posterior reconocimiento que se le otorgd a las escuelas artisticas mediante
la promulgacion de la LGE el afio 2009, y del supuesto trabajo conjunto que debiesen realizar en
torno a ellas el CNCA y el MINEDUC, los cuestionamientos a realizarse son claros: ;Quién debe
hacer cargo efectivamente de la EA en general, de las escuelas artisticas en especifico, y donde

deben enfocar sus esfuerzos cada una de estas instituciones? Asi, Gysling responde que:

«Primero que nada, clarificar bien qué se entiende por estatus de escuelas artisticas; si son
las que tienen el curriculum artistico... hay un aspecto que son las escuelas artisticas, y
estamos hablando de cerca de diez escuelas y obviamente el CNCA no se aboca solo a eso.
Estamos hablando de una cuestion excepcional que debiera ser parte del Ministerio de
Educacion, y que el Ministerio debiera tener un encargado, pero no un ejército, pero que le
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dé consistencia a lo que pasa en esas escuelas y que se ordene toda la normativa legal de
esas escuelas. [...] Pero la relacion entre CNCA y MINEDUC es mucho mas que esas
escuelas, y es mucho mas relevante fomentar la cultura en el resto de 10.000 escuelas que
en las 8 artisticas. Si quieres llegar al pais, por asi decirlo, tienes que enfocarte en donde
esta el 99% de la matricula del pais, no tienes que ir al 0.1%. Esa es la tensién del CNCA,
a quién se dirige el CNCA. A todos. Y ahi tienen que interlocutar con el
perfeccionamiento, con los distintos programas de mejoramiento, con un Ministerio que
disefia politicas.» (Gysling, 2013: 2).

Escasez de recursos humanos y técnicos, cuestionamientos al curriculo y a la formacion

profesional

Claudio Merino -academico del Departamento de Musica y Sonologia'y Coordinador de los
Conciertos Didacticos de dicha unidad-, pone en tela de juicio ciertos elementos de analisis en
los que no se habria reparado hasta ahora, y que igualmente, representarian un obstaculo para la
adecuada implementacion de la Ensefianza Artistica en Chile. En esa linea, sefiala que «No todos
los establecimientos educaciones cuentan con la infraestructura y el capital humano necesario

para poder desarrollar estas asignaturas en propiedad» (Gonzalez, G. y Lizama, M. 2013: 2)

Al mismo tiempo, Merino plantea reflexiones que abordan otras dimensiones de
observacion, al sostener que, pese a lo sefialado desde los discursos oficiales, el tiempo destinado
a la EA sigue siendo escaso, y que, mas aun, las directrices curriculares formuladas serian poco
pertinentes para la realidad nacional, cuestionando de paso el rol que les compete a las
universidades en la formacion de docentes dedicados a la ensefianza del arte. En ese sentido,

sostiene que

«Los planes de estudios del Ministerio de Educacion son utopicos y no estan disefiados
para el contexto real que los supone. En el papel se leen formidables y deseables, se
presume una practica activa de los contenidos artisticos especificos, ademas de la
capacidad para poder analizarlas desde distintos puntos de vista, como el contexto
histdrico, sus caracteristicas estructurales y formales, sus materiales, la vision estética,
entre otros, pero es inaplicable a la realidad local [...] Ademas, las universidades deben
asumir un rol mas enfatico en la formacién de profesores y en el desarrollo de
investigacion en EA, que permita incrementar la masa critica existente en el campo,
generar instancias de difusién e intercambio de experiencias, y fortalecer una produccion
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académica capaz de alimentar las politicas de desarrollo de la ensefianza artistica a nivel
nacional y regional internacional.» (Gonzalez, G. y Lizama M. 2013: 2).

5.2 Una mirada de conjunto

A lo largo de este capitulo, hemos podido ver el rol que ha ocupado -0 que se le ha otorgado- a la
EA en Chile, durante los Gltimos afios. De la caracterizacién que se ha realizado sobre el modelo
que configura nuestra realidad nacional en esta area, emergen algunos nudos criticos que
encuentran su origen -y podrian encontrar por lo tanto también su solucion- en el &mbito de la
institucionalidad que rodea a la EA y de los objetivos que nos planteamos como pais en términos
de educacion y fomento del arte y la cultura.

De la revision llevada a cabo surge, primero que nada, la idea del escaso protagonismo
otorgado a la EA en Chile. Los objetivos a nivel de Ministerio de Educacion y a nivel de
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes efectivamente mencionan la EA, pero no profundizan
en ella, ni se detienen definir mecanismos de fomento especifico del area. Existen otras
prioridades a nivel pais y la EA aparece siempre como un accesorio de la educacion general, del
fomento a la cultura, y no como un recurso fundamental para el desarrollo integral de las
personas. El lugar otorgado en Chile a la EA, se halla subordinado a la existencia de un
modelo educativo en el que el «logro escolar se asocia directamente a pruebas estandarizadas
que, al no ser bien planteadas, se enfocan en materias especificas del curriculo. Esto hace que la
educacion no sea vista como un todo, y donde la EA no juega un rol protagdnico y transversal al

curriculo, como lo debiera hacer junto al resto de las areas educativas.

Dada la ambigiiedad que rodea la EA en nuestro pais, el lugar por excelencia en donde
debiéramos poder encontrarla con mayor nitidez, es en las escuelas artisticas. Sin embargo, a lo
largo de la presente revision ha sido posible ver que estas existen en una situacion débilmente
definida, en términos legales, de responsables desde la institucionalidad, y de asignacién de

recursos y financiamiento.
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Esta escasa definicion de una instancia en donde Ministerio de Educacion y CNCA
debieran trabajar en conjunto por definicidn, nos lleva a preguntarnos sobre los mecanismos de
accion y articulacion que existen -0 no- entre estos dos organismos, y las caracteristicas que los
definen. De la revision realizada, no obstante, surge la idea de un vacio institucional y de
marco legal, y de la necesidad de definir con rigurosidad y claridad objetivos, responsables
y mecanismos de accion, dispositivos de implementacion y recursos en el area de la EA en
general. De hecho, emerge la idea de una convivencia inexistente o al menos, poco provechosa
entre estos dos espacios institucionales. No obstante, tienen intereses comunes -como decisiones
curriculares, desarrollo de experiencias formativas, formacion de docentes, educacion extra
escolar o educacion no formal, etc.- y debieran trabajar en conjunto por una integracion e

integralidad de politicas para lograrlos, pero no lo hacen.

111 PARTE

QUIEN SE HACE CARGO Y COMO SE AFRONTA LA EA EN DIFERENTES PAISES: REVISION DE LA
INSTITUCIONALIDAD DE EA EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

1. La EA en el debate internacional

Hay en estos tiempos, una cierta concordancia a nivel internacional respecto de la EA. Diferentes
entidades gubernamentales han ido adquiriendo protagonismo al iniciar y sostener diversos
procesos destinados a institucionalizar la ensefianza y la préactica de lo artistico. UNESCO, por
ejemplo, con su llamado internacional para promover la educacion de Arte en las escuelas, -
1999, Paris, sesion 30 de la conferencia general-, inicié la postura oficial de la institucion para
promover el rol interdisciplinar de la ensefianza de las artes, como un elemento fundamental en

la educacion, especialmente por fortalecer la promocion de la diversidad cultural.
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La OEI crea el Programa de EA, Cultura y Ciudadania, el cual enfoca la importancia de la
EA en los sistemas educativos, propone la concertacion iberoamericana de politicas publicas y
establece mecanismos de apoyo a la investigacion, la formacién docente y la sistematizacion de
experiencias, en el marco de la celebracion de los Bicentenarios. En ese contexto, iniciativas
historicas como la XVl Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, Montevideo,
Uruguay (2006); la XII Conferencia Iberoamericana de Educacion, Valparaiso, Chile (2007); la
X Conferencia Iberoamericana de Cultura, Valparaiso, Chile (2007); la XI Conferencia
Iberoamericana de Cultura, San Salvador, El Salvador (2008); la XII Conferencia
Iberoamericana de Cultura, Lisboa, Portugal (2009); la 1l Conferencia Mundial sobre EA, Sedl
(2010), iniciaron procesos de reflexion y discernimiento que, con ritmos y tiempos diferentes,
han ido mostrando sostenidamente a la comunidad académica, politica y cultural, los frutos de
diversos acuerdos y acciones que, como en el caso de la Conferencia Mundial de Lisboa, se
constituyé en un gran plebiscito y espacio de encuentro de muy diversas organizaciones y
corrientes de pensamiento. La denominada hoja de ruta para la EA es un texto que, siendo
evolutivo, busca servir de referencia sobre las medidas y cambios en el proceso de introduccién

de la EA en la ensefianza.

La Conferencia también planteo el rol esencial de la EA para el mejoramiento de la calidad
de la educacion. Como uno de los resultados importantes de la Conferencia, se conforma la
Alianza Mundial para la EA por parte de las organizaciones de la sociedad civil: IDEA, INSEA e
ISME®. La Conferencia concluye también con el llamamiento a un nuevo encuentro en Sedl en
2010.

Como se lee, en mayor o menor escala se busca redescubrir, reinventar y formalizar nuevos
caminos para la EA, por considerarla unanimemente, hoy méas que nunca, una via fundamental
para el desarrollo del ser humano, entendiéndose la importancia de la misma como un medio
capaz de establecer los fundamentos para hacer posible el desarrollo de politicas culturales sobre
educacion y arte, promoviendo y cualificando su ejercicio como un hecho fundamental necesario

para la vida (Declaracion de Bogotd, 2005).

* Asociacién Internacional de Drama/Teatro y Educacion (IDEA), Sociedad Internacional para la Educacion por las
Artes (INSEA), Sociedad Internacional para la Educacion Musical (ISME).
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Los campos de interés de la EA son muy amplios. Cuestiones como ciudadania cultural,
diversidad cultural, inclusién, género, globalizacidn, nuevos soportes para la creacion artistica,
redisefio curricular, extranjeria digital, redes de cooperacion, escuelas artisticas, entre otras, son
variables y categorias necesarias de considerar y significativas en todos los nuevos reenfoques y
preocupaciones del area.

Preguntas como si la EA solo sirve para apreciar el arte o hay que considerarla como un
medio para potenciar el aprendizaje de otras materias, o si el arte debe ensefiarse como disciplina
por su valor intrinseco, por el conjunto de conocimientos, habilidades y valores que transmite o
por ambos motivos, o si la EA debe ir destinada a unos pocos alumnos especialmente dotados en
disciplinas muy concretas o a todos los alumnos en general (1° Conferencia mundial sobre EA,
Lisboa, 2006), al parecer ya no son del todo pertinentes porque solo atienden una parte del
enfoque y la disciplina esta enfrentada a cambios y cruces muy dindmicos que requieren de otras
acciones, novedosas, actualizadas y gran de impacto social (2° Conferencia mundial sobre EA,
Sedl, 2010). Cuestiones como la especializacion del profesorado, la investigacion, la articulacion
y circulacion de saberes, el fomento a las buenas practicas docentes, la buena ciudadania, la
elaboracion de materiales y estrategias de trabajo conjunto, etc. presentes en las metas educativas
del Programa de EA y Ciudadania OEI, 2021, son los ejes que orientan el trabajo de
investigadores y equipos multidisciplinarios, dedicados a la revision, debate y construccion de
bases de comparacion entre diversas experiencias mundiales que puedan iluminar el nacimiento

de nuevos fundamentos para la generacion de politicas de EA para Chile.

2 Revision comparada

Un camino para poder comenzar a definir nuestro propio modelo institucional y de politicas que
enmarque Y sustente la EA en Chile, consiste observar realidades de paises reconocidos por sus
experiencias en este campo. De la primera parte del estudio, surgen dimensiones importantes a
tomar en cuenta al momento de comenzar a configurar este modelo. En base a ellas, se han

definido ocho criterios que organizan la revision internacional realizada®: a) Lo que se entiende

® Los criterios son presentados en detalle en el primer capitulo de este estudio.
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por EA; b) Lugar de la EA en las politicas culturales y educativas del pais; ¢) Estructura
organizacional que rodea la EA; d) Marco legal; e) Financiamiento; f) Focos y objetivos de las
politicas de EA; g) Dispositivos para lograr los objetivos de la EA; h) Limites, debilidades de los

modelos, pasos a seguir.

Tal como se describe en el capitulo introductorio, los paises seleccionados para realizar
este analisis son siete: Argentina, Brasil, Colombia, Escocia, Espafia, Francia y Noruega. A
continuacion se presentan seis tablas en las que se expone la informacién encontrada para cada

criterio de andlisis descrito.
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REVISION DE LAS POLITICAS DE EA EN SIETE PAISES: COLOMBIA, ESPANA, BRASIL, FRANCIA, ARGENTINA, NORUEGA Y ESCOCIA

CRITERIOS

COLOMBIA

Lo que se entiende por
EA

La EA es el campo de conocimiento, practicas y emprendimiento que busca potenciar y desarrollar la
sensibilidad, la experiencia estética, el pensamiento creativo y la expresién simbdlica, a partir de
manifestaciones materiales e inmateriales en contextos interculturales que se expresan desde lo
sonoro, lo visual, lo corporal y lo literario, teniendo presentes nuestros modos de relacionarnos con el
arte, la cultura y el patrimonio.

Lugar de la EAen las
politicas culturales y
educativas del pais

La Ley General de Cultura de 1997 establece que el Ministerio de cultura debe ocuparse de la
formacion y especializacion de los creadores de todas las expresiones artisticas y culturales a través
de todas sus Direcciones, promoviendo en coordinacion con el Ministerio de Educacion Nacional, la
creacion de programas académicos de nivel superior en el campo de las artes. Igualmente, sefiala la
responsabilidad de orientar, coordinar y fomentar el desarrollo de la EA no formal -hoy denominada
educacion para el trabajo y desarrollo humano- como factor social y sefiala ademas a las casas de
cultura como centros de formacion artistica y cultural. Para tal efecto establece el Sistema de
Formacion Artistica y Cultural -SINFAC- como organismo de implementacion de estas politicas. El
Plan Decenal de Cultura reconoce la EA y cultural como una de sus politicas en el campo de memoria
y creacion, igualmente el CONPES de sostenibilidad del Plan Decenal y los documentos de Agenda
Interna y 2019, designan a la EA y cultural como estrategia fundamental. A partir del analisis
realizado en 2004 sobre el Balance de las acciones adelantadas en el proceso de formulacién de la
politica publica para la EA, se establece el Plan Nacional de EA 2007-2010 como resultado de la
colaboracion entre Ministerio de Educacién y de Cultura.

Estructura
organizacional que
rodea las politicas de
EA

Los Ministerios de Educacién y Cultura de Colombia, complementan sus acciones en lo referente al
campo de la EA y cultural. Las dos instituciones tienen competencias en el fomento y desarrollo de
este campo del conocimiento y del talento humano que lo atiende. Por esta razon, se crea el Plan
Nacional de EA 2007-2010 como resultado del establecimiento de una agenda intersectorial que
busca dar cuenta y potenciar la necesaria interrelacion entre cultura y educacion. Para llevar a cabo
éste, también colaboraron otras instituciones del Estado e independientes: Acofartes (Asociacion
Colombia de Programas y facultades de Artes) y con el Sena a través de acciones conjuntas que han
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derivado, por un lado, en la constitucion de la Sala Conaces para las Artes y, por otro, en la
configuracion de las Mesas Sectoriales de Mdsica y Artes Escénicas, que son el sustento para
desarrollar la educacién técnica y tecnoldgica en artes. EIl encargado de coordinar la politica publica
es el Sistema Nacional de Formacion Artistica y Cultural —-SINFAC- que, a través de la instalacion de
la CONFAC, del Comité Ejecutivo Nacional y de las Comisiones Departamentales y Distritales,
dirige, programa, ejecuta y evalla los siguientes objetivos: estimular la creacion, la investigacion, el
desarrollo, la formacién y la transmision del conocimiento artistico y cultural.

Marco legal: leyes,
acuerdos, decretos

En Colombia, los Ministerios de Cultura y Educaciéon vienen trabajando mancomunadamente,
generando diagnosticos, documentos, estudios prospectivos que han servido de base para la
formulacion de lineamientos de politica publica. A partir del afio 2005, se suscribid el convenio
interadministrativo 455/05 entre los Ministerios de Educacion y Cultura, cuyas actividades se
organizaron en la construccion del Plan Nacional de EA 2007-2010.

De este panorama se extraen las estrategias formuladas en el analisis prospectivo de la EA en
Colombia al horizonte del afio 2019: el fortalecimiento de la educacion superior en artes, la definicion
de referentes de calidad para la EA, mayor presencia de la EA en educacion preescolar, basica y
media, el reconocimiento de la EA como campo del conocimiento, y el fomento y fortalecimiento de
la investigacion en el campo de las artes.

Otros tratados y leyes relacionadas:

1991: Constitucion Politica de Colombia.
Articulos 67 y 70.

1994: Ley 115/94. Ley General de Educacion.

Articulo 23. Establece como area fundamental y obligatoria del conocimiento y de la formacion, la
EAy cultural.

1997: Ley 397/07. Ley General de Cultura

2000: Se establecen lineamientos especificos para apoyar el disefio curricular de las diferentes areas
de la EA.
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2002: El Ministerio de Educacion formula estandares béasicos de competencias comunicativas,
cientificas, matemaéticas y ciudadanas, que son los referentes comunes de calidad para las
instituciones educativas de todo el pais.

2005: Convenio 455/05 suscrito entre los Ministerios de Cultura y Educacion Nacional, cuyo objetivo
general es «Aunar esfuerzos para la formulacion de politica y acciones que impulsen la EA en
Colombia.»

Paralelamente, las politicas y planes nacionales y regionales para el desarrollo cultural que dan
seguimiento al Plan Decenal de Cultura 2001-2010, que se han organizado a través del Sistema
Nacional de Cultura, tienen la formacion como un componente basico de las politicas publicas
culturales, en las que se destacan la EA y cultural.

Financiamiento

En el 2000, la inversion en educacion era del 3.5% del PIB. En 2010 alcanz6 a ser un 4.8% y en 2012,
de un 4,4% del PIB.

De los $ 58.302.699.366 del presupuesto de la Direccion de Artes entre 2002 y 2010, un 34% ha ido a
formacién. La inversion total entre los afios 2002-2010 en las diferentes areas artisticas de la
Direccion de Artes fue:

Teatro: $2.073.000.000
Musica: $10.205.812.515
Artes Visuales: $1.608.791.091
Danza: $1.849.206.320
Literatura: $2.537.000.000

EA: $1.266.239.961

Focos y objetivos de

La politica de EA en Colombia se ha enfocado en las siguientes acciones cuyos avances son
significativos: la profesionalizacion de artistas y docentes, el fortalecimiento de la oferta de EA en sus
diferentes niveles y modalidades, la identificacién de experiencias significativas y nodos locales que
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las politicas de EA

estructuran la Red Nacional de EA, la construccion de referentes de calidad para la EA -lineamientos
y orientaciones-, el fomento a la investigacion y el fortalecimiento de la cooperacion internacional en
esta materia.

El Plan Nacional de EA 2007-2010 tuvo como objetivos generales:
1. Gestidn y organizacion de la EA institucional, sectorial y comunitaria.
2. Investigacion e informacion en EA.

3. Formacion en EA: calidad y cobertura.

Dispositivos para
lograr los objetivos de
la EA

En términos generales, se han realizado estrategias como: el establecimiento de una Comision que
formule y haga seguimiento al desarrollo de la politica de fomento a la EA, articulando a los
Ministerios de Cultura y Educacion Nacional, el Sena, el Icetex, a Colciencias, a Acofartes y a las
Universidades; la Agenda intersectorial: Sena, Colciencias, Icetex, Acofartes y otros Ministerios; Las
alianzas estratégicas en torno a la construccion de una politica publica para la EA se han establecido
con Acofartes (Asociacion Colombia de Programas y facultades de Artes) y con el Sena a través de
acciones conjuntas que han derivado, por un lado, en la constitucion de la Sala Conaces para las Artes
(2005) vy, por otro, en la configuracion de las Mesas Sectoriales de Musica (2005) y Artes Escénicas
(2009) que son el sustento para desarrollar la educacion técnica y tecnoldgica en artes; la construccion
del Conpes (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social) para la promocion de Industrias
Culturales en Colombia, en que la cualificacion del talento humano es fundamental para el
posicionamiento de estas. En el Conpes se hizo un trabajo de concertacién con los Ministerios de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Educacion, Departamento
Nacional de Planeacién, Sena y Colciencias. Con este Gltimo se esta trabajando para configurar un
espacio propio que atienda la necesidad de constituir un sistema para la produccién de conocimiento
artistico, la reflexion sobre las précticas artisticas y su relacién con otros ambitos del saber.

Estrategias desarrolladas por ambito:

1. Gestion y Organizacion
- Principio de articulacion entre Cultura y Educacion.
- Principio de articulacion entre Cultura y sector Social (Accion Social), Desarrollo y Comercio.
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- Proyeccion Internacional: programa OEI y convenios en camino con CHILE y COSTA RICA.

- Concertacion, socializacion y descentralizacion de la construccion de politicas publicas para la EA
a través de la realizacion de encuentros nacionales y regionales que identifican agentes educativos,
artisticos y culturales, los que se organizan por medio de nodos regionales a nivel nacional.

- Liderazgo en la region para el posicionamiento del Programa Iberoamericano de EA, Cultura y
Ciudadania

- Realizacién de Encuentros y organizacion de redes.

2. Informacion e Investigacion

- Estudios realizados sobre el conocimiento del subsector y la proyeccion de las politicas.

- Lineamientos y orientaciones para la formacion de formadores en Mdsica, en Literatura, en Teatro,
en Artes Visuales.

- Programas técnicos en artes escenicas y tecndlogos en musica.

- Orientaciones para el preescolar, la media y la bésica.

3. Formacion

- Vinculacion de agentes del sector a procesos de profesionalizacion y certificacion por
competencias laborales.

- Aumento en la oferta descentralizada de la educacion superior en artes

- Programa Colombia Creativa para la profesionalizacion de artistas y docentes de artes.
Los mayores esfuerzos se han destinado para profesionalizar a los artistas que ejercen la docencia
en artes. En 2010, de los 230.000 docentes que corresponde al nimero de plantas docentes en el
servicio educativo, 5.000 corresponden a docentes en artes que equivalen al 2.17% de esta
comunidad, que demanda una permanente actualizacion y cualificacién. En la Direccion de Artes
del Ministerio de Cultura se registra de 2006 a 2010 un nimero de 3.622 artistas y docentes de arte
vinculados a procesos de formacion continuada ofertados en el marco de los Planes de Artes y de
Mdsica. A la fecha, estdn matriculados 855 estudiantes -artistas y docentes de artes— vinculados al
programa Colombia Creativa para la profesionalizacién de artistas y docentes de artes; de los
cuales 545 (15.04%), corresponden al area de masica, 115 (3.17%), a danza, 160 (4.41%) a teatro
y 35 (0.9%) a EA. EI total los beneficiarios de programas profesionales impulsados por el
Ministerio de Cultura, corresponde al 23.6% de artistas y docentes vinculados a procesos de
formacion continuada en el ultimo cuatrienio.

4. Cooperacion internacional
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Programa Iberoamericano de EA que surge como una posibilidad de llegar a acuerdos y
estrategias comunes en la Region que promueven la integracion regional y favorecen el
posicionamiento de la EA. Otra accidn que inicia en 2010 es la realizacion de asistencias técnicas
y colaborativas entre los Ministerios de Cultura y Juventud de Costa Rica y el Consejo de la
Cultura de Chile.

2009: el Ministerio de Educacion Nacional realiza el estudio «Caracterizacion de la oferta de EA para
los niveles de preescolar, basica y media en Colombia» con el fin de obtener informacién cuantitativa
y cualitativa sobre las generalidades de la ensefianza de la EA y cultural en una muestra de 759
instituciones educativas urbanas y rurales a nivel nacional.

2010: el Ministerio de Educacion Nacional publica las Orientaciones Pedagdgicas para la EA en
educacion Basica y Media, las cuales retoman los aportes de varios docentes y académicos, quienes
contribuyeron con reflexiones derivadas de su propio ejercicio pedagdgico e investigativo,
permitiendo identificar aquellas competencias que son propias del campo de la EA y la manera como
estas contribuyen al desarrollo de las competencias basicas.

Limites y debilidades
de los modelos, pasos
a seguir

Pasos a seguir:

- Continuar fortaleciendo la estructura institucional interna y externa a los Ministerios de Cultura
como base para el fomento de la EA en convenio con los Ministerios de Educacion.

- Fortalecer el equipo humano y la inversion en la institucionalidad publica local para garantizar
continuidad.

- Acompafiamiento en los procesos abiertos en los sistemas cultural y educativo.

- Reconocer el impacto de los programas formativos en artes dentro del sistema educativo.

- Fortalecer el dialogo entre academia, estado y sociedad civil que permita la construccion conjunta
de politicas publicas pertinentes al contexto nacional en dialogo con el contexto internacional.

- Fortalecer el fomento a la investigacion en artes por medio de redes de investigadores reconocidos a
nivel nacional y con incidencia en el ambito internacional.

Es importante sefialar otros aspectos que inciten al debate con respecto a los horizontes de politica de
la EA desde lo local hacia lo global. Se proponen los siguientes:

Cotejar las concepciones de EA en relacion con las practicas artisticas y culturales de los contextos en
la que se implementa.

Consolidar e implementar acciones del Observatorio de EA para la Region de América Latina y el
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Caribe en alianza con paises de la Region y organismos de cooperacion internacional (OEl,
UNESCO, OEA, UNITWIN).

Incorporacion en Planes de Desarrollo y de Cultura de una linea especifica de fomento a la EA de
calidad: trabajo de sensibilizacién a directivos educativos y culturales tanto en Entidades Territoriales
-Secretarias de Educacion y Cultura Departamentales y Municipales-, como en el sector privado.
Realizacion permanente de seminarios-taller que favorezcan actualizacion docente y artistica:
Laboratorios entre artistas y docentes donde se vincule manejo de TICS y trabajo en red.
Profesionalizacién y «tecnificacion» de artistas: intercambio y movilidad de experiencias y
metodologias de los «profesionalizados».

Reestructuracion pertinente de los curriculos universitarios en artes. Se estd demandando una
coherencia entre discursos y las practicas pedagogicas en dialogo con las practicas culturales, con las
practicas vivas de comunidades que no pasan por la academia.

Ampliacion en la oferta de bienes y servicios artisticos y culturales: Centros de EA asociados y
constituidos como Industria Cultural.

Fortalecimiento de infraestructuras y dotacion para la EA.

Establecer intercambio de experiencias a través de residencias de artistas y educadores: movilidad
local y regional.

La ausencia de procesos sistematicos de formacion, de asociatividad, de organizacion e informacion
en actividades de emprendimiento, es un tema que dificulta la sostenibilidad a las practicas
profesionales de las casi trescientas mil personas dedicadas al arte y la cultura como su principal
actividad profesional. En este sentido, se hace importante que la EA no sea pensada solo en términos
de un fomento en edades tempranas, sino que se establezcan procesos para desarrollar los diferentes
talentos en todas las actividades del campo de las artes hasta los niveles profesionales.

CRITERIOS

ESPANA

Lo que se entiende por

En Espafia, la concepcion de EA ha cambiado de acuerdo a su relacion con el contexto social,
artistico y educativo y ha sido marcada por algunos acontecimientos de los tres ultimos siglos: desde
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EA

los movimientos reformadores liberales y la creacion en 1752 de la Academia de San Fernando de
Madrid, las diferentes leyes de educacion de los afios noventa hasta las mas recientes de 2000, y la
reforma de los planes de estudios en las Facultades de Bellas Artes (1996). En este espacio de tiempo
se observa una tendencia dominante en la ensefianza de las artes para formar profesionales y en la EA
para formar a todos los ciudadanos, que todavia muestra indicios de vigencia. Una orientacion que ha
venido marcada por una vision jerarquica en la formacion del profesorado en las Academias y
Escuelas de Bellas Artes y una concepcion de la EA que pretende favorecer especialmente el
desarrollo de habilidades y destrezas manuales y de una sensibilidad en el alumnado que se muestran
en la produccion de objetos bellos o actividades con un cierto sentido terapéutico. Destrezas,
habilidades y sentimientos que en la actualidad habria que sumar la faceta cognitiva de la EA,
relacionada con la lectura signica de las imagenes.

Lugar de la EAen las
politicas culturales y
educativas del pais

Desde las politicas culturales, el apoyo a la creacion como objetivo de la politica cultural se ha
articulado tradicionalmente en torno a tres ejes fundamentales: la normativa de proteccion intelectual
y derechos de autor, las ensefianzas artisticas y las medidas especificas de promocion a los creadores.
En general, el apoyo a la creatividad en el balance de la politica cultural aparece con menor
rotundidad que, por ejemplo, la preservacion del patrimonio.

Por otra parte, el curriculo la sitita como un componente formal y reconocido, que se asume como
importante puesto que se encarga de formar a todos los ciudadanos y también a los profesionales,
hecho que se presenta en todas las tendencias de la EA. Por un lado, se pone el énfasis en el rasgo
esencialista con relacion a la ensefianza del arte, y que abunda en los medios de comunicacién y en
los centros de formacidon y museos -el arte se entiende como un don-, y una vision de la EA como
suplemento formativo secundario, centrado en el perfeccionamiento de habilidades y destrezas.

Estructura
organizacional que
rodea las politicas de
EA

En 1977 se creo el Ministerio de Cultura, otorgandosele las responsabilidades anteriormente ejercidas
por el Ministerio de Educacion en lo relativo al patrimonio nacional y las bellas artes, y encargandose
también de las politicas del cine, el teatro, la musica y la danza, hasta entonces correspondientes al
Ministerio de Informacion y Turismo.

La Constitucién de 1978 cred una nueva division territorial administrativa en Espafia, con tres
niveles: la administracién central, las Comunidades Auténomas o regiones y las entidades locales -
municipios, diputaciones provinciales o forales y cabildos insulares. De acuerdo con las areas de
competencia previstas en la Constitucion, los tres niveles tienen responsabilidades generales en el
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ambito cultural. Asi mismo, se establece una separacion entre las responsabilidades de las
administraciones regionales y central. A nivel regional, Espafa se encuentra dividida en diecisiete
Comunidades Auténomas -y dos ciudades autonomas, Ceuta y Melilla- con amplios poderes en temas
culturales. En particular, la Constitucién les otorga el control tanto normativo como de gestion de
aquellas areas en que es tradicional la existencia de algun tipo de regulacion publica: los museos, las
bibliotecas, las artes escénicas, la artesania, etc. Los museos, bibliotecas y archivos nacionales se
mantienen bajo el control central, aunque, en la mayoria de los casos, la responsabilidad de su gestion
se encuentra delegada a las regiones. La participacion de las administraciones autondmicas en las
cuestiones culturales tradicionalmente ha sido superior en aquellas Comunidades que tienen su propia
lengua y cultura, particularmente las denominadas «nacionalidades historicas», es decir, aquellas que
primero obtuvieron la autonomia administrativa: Cataluiia, Galicia y el Pais Vasco. En la actualidad,
solamente Catalufia tiene asignada la administracion de los asuntos culturales a una Unica Consejeria,
mientras que el resto de los gobiernos regionales ha optado por la creacién de érganos mixtos en los
cuales la cultura se encuentra administrada conjuntamente con la educacion, el turismo y/o los
deportes. EI marco constitucional de 1978 da un gran empuje a la accion cultural de las Comunidades
Auténomas y los municipios. Las primeras desarrollaran politicas muy activas en el ambito del
patrimonio y la construccion de equipamientos emblematicos.

A partir de 1982, diferentes gobiernos socialistas ponen el acento en la presencia del estado en
aquellas areas donde la iniciativa privada podria ser insuficiente. En la fase inicial, hasta 1986, el
objetivo central fue conservar el muy deteriorado patrimonio histérico y artistico (Ley del Patrimonio
Histérico de 1985), renovar teatros y auditorios, y subvencionar la expresion artistica. La
transferencia gradual de responsabilidades a las autoridades regionales condujo a una reorganizacion
y simplificacidn de la estructura ministerial. Fue en este periodo cuando se concedié al Ministerio de
Cultura su estructura operativa, que ha conservado sin grandes modificaciones hasta el dia de hoy
(Decreto de 24 de abril de 1985).

No obstante, esta gran oferta cultural convive con carencias y limitaciones, enmascarando hasta cierto
punto la insuficiencia de la red de bibliotecas publicas, los bajos indices de lectura, la deficiente
conservacion del patrimonio artistico, y la debilidad de las ensefianzas artisticas. La estructura de
gobierno descentralizada consiguié frecuentemente recuperar y fortalecer la diversidad cultural
regional, pero no siempre produjo una mayor participacion en actividades culturales o mejoré el nivel
de la creacion artistica.
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En 1996, el nuevo gobierno liberal-conservador del Partido Popular unié los Ministerios de Cultura y
Educacién, creando un nuevo Ministerio con una Secretaria de Estado de Cultura. Dos estrategias
diferentes respaldaban tedricamente esta decision: por un lado, la creacién de una Comision de
Asuntos Culturales que promoveria la cultura como area prioritaria; por el otro, el desarrollo de una
mayor relacion entre politica educativa y cultural. En su segundo mandato (2000-2004), el gobierno
afiadié los deportes a las responsabilidades del Ministerio. Pese a los cambios producidos en el
estatus de la Secretaria de Estado de Cultura, su estructura organizativa apenas experimentd
modificaciones desde 1985.

La tendencia a la desregulacion del gobierno del Partido Popular propici6 intentos por implicar al
sector privado en las principales iniciativas culturales. La eficiencia en la gestion y la autonomia
operativa fueron conceptos clave en la reorganizacion del Museo del Prado y la Orquesta y Coro
Nacionales de Espafia (2003), asi como en la creacion de organismos como las dos sociedades
estatales para la Accion Cultural Exterior (SEACEX) y las Conmemoraciones Culturales (SECC). Se
adoptaron nuevas normativas fiscales para estimular la financiacion privada de iniciativas culturales,
como la Ley de Patrocinio y Mecenazgo de 2002.

El Partido Socialista llegé al gobierno tras las Elecciones Generales de marzo de 2004 y reorganizo la
estructura ministerial (Real Decreto 1601/2004), por el que se desarrolla la estructura organica basica
del Ministerio de Cultura. EI Ministerio de Cultura volvié a ser una entidad separada del Ministerio
de Educacion, aungue con los mismos departamentos que la anterior Secretaria de Estado de Cultura:
la Direccion General de Bellas Artes y Bienes Culturales; la Direccién General del Libro, Archivos y
Bibliotecas; y la Direccion General de Cooperacion y Comunicacion Cultural. Tras la reeleccién en
2008, el nuevo gobierno socialista reestructurd los departamentos del Ministerio de Cultura (Real
Decreto 1132/2008), por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Cultura, e
hizo de las industrias culturales una de sus maximas prioridades. Asi, se cre6 una nueva Direccion
General de Politica e Industrias Culturales, en sustitucion de la Direccién General de Cooperacion y
Comunicacion Cultural. La crisis econémica iniciada a finales de 2007 en el sector financiero
inmediatamente hizo sentir sus efectos en la cultura, con una nueva reorganizacion del Ministerio de
Cultura, que pretendié aligerar su estructura, y unos presupuestos austeros como via principal de
reduccion del déficit publico.

Las elecciones de noviembre de 2011 llevaron al Partido Popular de nuevo al gobierno y a la
integracion de la cultura en un nuevo Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (Real Decreto
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257/2012), por el que se desarrolla la estructura orgéanica basica del Ministerio de Educacion, Cultura
y Deporte. Més alla de los cambios estructurales y de los recortes en la administracion publica, la
cultura y la educacién han sido dos de las materias que mayor desencuentro han causado entre la
Administracién central y las Comunidades Auténomas, en especial, aquellas con lengua propia.

Tradicionalmente, la politica espafiola descentralizada ha favorecido la adopcioén de modelos distintos
de gestion cultural y de apoyo y promocion de la creacion artistica. Un ejemplo importante es la
creacion en la Comunidad Auténoma de Catalufia del Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes.
De manera pionera en el estado espafiol este nuevo instrumento fue creado en el 2008 (Ley 6/2008)
con los objetivos de garantizar el desarrollo y la actividad cultural y colaborar en la elaboracion tanto
de la politica cultural como de la politica de apoyo y promocion de la creacion artistica y cultural. No
obstante, el nuevo gobierno, salido de las elecciones de noviembre de 2011, introdujo cambios en la
estructura, la composicion y las competencias del Consejo. Estos cambios, que se enmarcan en la Ley
de reestructuracion del sector publico, han pretendido agilizar los tramites y procedimientos
administrativos, dar agilidad a la Administracion y reducir costes. En el caso concreto del Consejo, la
ley ha definido una nueva estructura y configuracion de la entidad que pretende reforzarlo como
organo supervisor y evaluador de las politicas culturales publicas. Estos cambios han contado con la
oposicion de gran parte de los agentes culturales del pais que han visto en ellos una desnaturalizacion
de la entidad, con la pérdida de sus poderes ejecutivos. También con caracter asesor, la Comunidad
del Pais Vasco dispone desde el afio 2000, Decreto 27/2008 que modifica y refunde el Decreto
219/2000, de un 6rgano colegiado superior de participacion, cooperacion y asesoramiento en el
ambito de la cultura, adscrito al Departamento competente en materia cultural del Gobierno Vasco.
En la misma linea, la Comunidad de Castilla y Ledn ha creado el Consejo para las Politicas
Culturales (Decreto 26/2012) como 6rgano de participacion, consulta, andlisis y coordinacion en
materia de cultura, de las artes y del patrimonio cultural de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Con el objetivo de dotar a la cultura de un caracter transversal, el gobierno salido de las elecciones de
noviembre de 2011 restituyé la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Culturales (R. D.
1886/2011), suprimida en 2004 por el gobierno socialista. Esta comisién es la responsable de
supervisar la coordinacion con otros Departamentos Ministeriales, como por ejemplo, el Ministerio
de Industria, Energia y Turismo, el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, y el Ministerio
de Economia y Competitividad. Entre las iniciativas tradicionales de cooperacion interministerial se
encuentran programas como el denominado «uno por ciento cultural», coordinado por una comision
interministerial creada en 2004 y compuesta por la hoy Secretaria de Estado de Cultura, el Ministerio
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de Fomento y la Secretaria de Estado de Medio Ambiente. La comision est4 encargada de la adopcion
de acciones comunes de promocién de la conservacion y enriquecimiento del patrimonio histérico
espafiol. Recientemente, octubre 2013, en el marco del VI Acuerdo de Colaboracion entre ambos
Ministerios en materia de actuacion conjunta en el patrimonio histérico espafiol, que se extendera
hasta diciembre de 2016, se ha ampliado la aportacion del 1% al 1,5%. EIl nuevo acuerdo introduce
como criterio a la hora de priorizar proyectos sus efectos en la dinamizacién econémica y la creacion
de empleo.

Por lo que respecta a la cooperacion intergubernamental, el Estado esta obligado constitucionalmente
a organizar la comunicacion cultural entre las diferentes regiones en colaboracion en ellas. Para ello,
la administracion central cred una unidad especifica -la Subdireccion General de Comunicacion con
las Comunidades Autonomas, hoy Subdireccion General de Cooperacion Cultural con las
Comunidades Auténomas- que, en la actualidad, se halla bajo el amparo de la Direccion General de
Politica e Industrias Culturales y del Libro del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. La labor
de esta unidad consiste en cooperar con las regiones en sus programas culturales y fomentar la
comunicacion interregional en este campo, difundir la riqueza y alcance del patrimonio cultural de las
regiones, e intercambiar informacion acerca de las politicas culturales. Asi mismo, es responsable de
conseguir que la diversidad cultural de las regiones espafiolas sea plenamente valorada en el
extranjero, una labor que la unidad desempefia en cooperacion con el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion y las embajadas y consulados espafioles de todo el mundo.

Marco legal: leyes,
acuerdos, decretos

No existe una normativa cultural de caracter general en Espafia. La Unica Ley que determina el
alcance, funcionamiento y estructura organica es el Real Decreto 257/2012, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

El sistema educativo esparfiol se configura de la siguiente manera:
La educacion infantil -entre los 0 y los 6 afios-, de caracter no obligatorio.

La educacién primaria -entre los 6 y los 16 afios, aproximadamente-, que tiene caracter obligatorio vy,
por tanto, es gratuita en instituciones publicas, a excepcién de la compra de libros y materiales
educativos. Comprende, cursadas de forma sucesiva, la educacion primaria (6 cursos) y la educacion
secundaria obligatoria -conocida como «la ESO», 4 cursos.

La educacién secundaria posobligatoria, que alude a cinco ensefianzas independientes entre ellas y
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que exigen para ser cursadas la posesion del titulo de la ESO: el bachillerato (2 cursos), la formacion
profesional de grado medio, las ensefianzas profesionales de artes plasticas y disefio de grado medio,
y las ensefianzas deportivas de grado medio.

La educacion superior -con distintos criterios para acceder, dependiendo de la ensefianza elegida-,
que comprende, de forma independiente entre ellas, la ensefianza universitaria, las ensefianzas
artisticas superiores, la formacion profesional de grado superior, las ensefianzas profesionales de artes
plasticas y disefio de grado superior y las ensefianzas deportivas de grado superior.

Las ensefianzas de régimen especial, que son la de idiomas, las artisticas y las deportivas.

El regimen especial tiene como finalidad proporcionar una formacion artistica de calidad y garantizar
la cualificacion de los futuros profesionales de la masica, la danza, el arte dramatico, las artes
plésticas y el disefio.

Son ensefianzas artisticas las siguientes:
Las ensefianzas elementales de mdsica y de danza.

Las ensefianzas artisticas profesionales: ensefianzas profesionales de mdsica y danza grados medio y
superior de artes plasticas y disefio.

Las ensefianzas artisticas superiores: estudios superiores de musica y de danza, las ensefianzas
superiores de arte dramatico, las ensefianzas de conservacion y restauracion de bienes culturales, los
estudios superiores de disefio, los estudios superiores de artes plasticas, que incluyen los estudios
superiores de ceramica y los estudios superiores del vidrio.

El Real Decreto 365/2007, de 16 de marzo, regula el Consejo Superior de Ensefianzas Artisticas y el
articulo 4 determina sus funciones, entre las que le asigna las siguientes:

a) Elaborar propuestas al Min